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0 que é o guia Organizacoes, Sistemas e Instrumentos Internacionais de Proteccao Civil?
E um documento gue visa contribuir para o conhecimento do contexto internacional da Protecgéo
Civil, seus principais intérpretes e instrumentos, sistematizando as iniciativas as quais Portugal
se encontra associado.

A queminteressa?
0 documento tem interesse para um publico vasto, dentro e fora da ‘comunidade profissional da
Proteccao Civil': decisores, técnicos, jornalistas, estudantes, entre outros.

Antes de imprimir este
caderno pense bem se é
mesmo necessario. Poupe
electricidade, toner e papel

Se optar por imprimir, este
caderno foi preparado para
serem usados os dois lados
da mesma folha durante
aimpressao.




Cadernos Técnicos PROCIV#10 05

NOTA INTRODUTORIA

Pretende-se, com o presente Caderno Técnico, contribuir para o conhecimento do contexto
internacional da Proteccao Civil, seus principais intérpretes e instrumentos. Sem pretender ser
um documento exaustivo, dar-se-a um particular enfoque as organizagdes e iniciativas as quais
Portugal se encontra envolvido.

Algumas das iniciativas referidas neste documento ndo tiveram origem no contexto estrito da
Proteccao Civil. Julgou-se, no entanto, adequada a sua referéncia, porquanto constituem recursos
de suporte as acgdes desencadeadas por esta ‘comunidade profissional'.

O Ministério da Administragao Interna é o Departamento Governamental a quem compete definir
as prioridades de cooperacao e envolvimento internacional no dominio da Protecc&o Civil, sempre
em estreita sintonia com as linhas estratégicas da politica externa nacional. A Comissao Nacional
de Proteccao Civil estd incumbido o papel de apreciar os acordos ou convengdes sobre cooperagao
internacional em matéria de Proteccao Civil. A Autoridade Nacional de Proteccao Civil é, por seu
turno, a entidade competente a quem cabe operacionalizar no terreno as medidas previstas nos
acordos celebrados por Portugal.
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APROTECGAO CIVIL NO CONTEXTO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

Apesar do reconhecimento da responsabilidade primordial do Estado em lidar com desastres
dentro dos seus limites territoriais, a dimensao transnacional das catastrofes favoreceu
osurgimento de uma espécie de globalizagao da solidariedade, isto é, o reconhecimento generalizado
da necessidade de uma abordagem objectiva e coordenada para a prevencgao de, preparagao para
e resposta a catastrofes naturais e tecnoldgicas e ataques terroristas.

Este fendmeno pode ter tido origem nas varias emergéncias ocorridas durante as décadas de 80
e 90 do século XX, tendo adquirido ainda mais importancia apés o0 11 de Setembro de 2001.
Eventos que Lhe seguiram, como o tsunami do sudeste asiatico (2004) ou os atentados em Madrid
(2004) e Londres (2005), trouxeram ainda mais certezas quanto a urgéncia de uma maior e melhor
convergéncia internacional de politicas, estratégias e recursos. Este Gltimo evento constituiu um
teste a capacidade da comunidade internacional de responder a catastrofes de dimensdes sem
precedentes, tendo no entanto exposto inimeras deficiéncias de coordenagao institucional

e operacional dos muitos paises e organizagdes internacionais envolvidos na resposta. Um factor
gue concorreu para essa situacgao terd sido a auséncia ou inadequacao de legislacdo abrangente
einternacionalmente aceite sobre dominios essenciais (transportes, fronteiras, servigos aduaneiros,
para mencionar alguns), que terd dificultado o envio célere de meios e equipas técnicas.

Se ao nivel regional (Unido Europeia) e nacional (paises mais desenvolvidos) o problema estd
minimizado por forga de acordos e mecanismos relativamente robustos, num contexto geografico
e politico mais alargado o problema ainda subsiste, prejudicando o pronto auxilio as populacdes
mais afectadas.

Por todas essas razdes, a Proteccao Civil é hoje uma preocupacdo com lugar de destaque nas principais
agendas dos paises e das organizagdes internacionais relevantes.

Os mais importantes e abrangentes instrumentos de regulacao a nivel "amplamente internacional”
sdo as resolucdes de caracter voluntario ou ndo vinculativo. Muitas resolucdes das Nagdes Unidas
ou da NATQ, a titulo de exemplo, inserem-se neste grupo.

Ao nivel regional, tem havido um crescente nimero de acordos de Proteccao Civil ou areas relacionadas.

0 quadro seguinte enumera 0s mais significativos, por Continente.
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Africa

Acordo que institui uma Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento
(1995); Protocolo de Desenvolvimento de Satde Comunitaria (1999); Mecanismo
para a Redugao de Desastres (2006) da Comunidade Econémica dos Paises
Africanos Ocidentais.

Américas

Convencdo Interamericana para facilitagdo da Assisténcia da Organizagao
dos Estados Americanos (1991); Agéncia Caribenha para a resposta a Desastres;
Centro para a Prevencao de Desastres Naturais da América Central;

Comité Andino para Prevencao e Resposta a Desastres.

Asia-Pacifico

Acordo sobre Gestao de Desastres e Resposta a Emergéncias (2005)
da Associacao de Nacdes do Sudeste Asiatico - ASEAN.

Europa

Mecanismo Europeu de Proteccdo Civil (2001, 2007) e Instrumento Financeiro
de Protecgao Civil (2007), da Unido Europeia; Acordo Parcial Aberto sobre Riscos
Maiores <EUR-OPA» (1987) do Conselho da Europa; Convengao dos Efeitos
Transfronteirigos de Acidentes Tecnoldgicos (1992); Acordo sobre Colaboragao
no Dominio da Resposta a Emergéncias (1998) entre os paises da Organizagao
para a Cooperacdo Econdmica do Mar Negro.

Médio-Oriente

Acordo de Cooperagao Sobre Regulagao e Simplificagdo de Operagdes de Socorro
(1987) da Liga dos Paises Arabes.

Fonte: Movimento Internacional da Cruz Vermelha e Crescente Vermelho

A maioria dos acordos internacionais em vigor inserem-se, no entanto, no plano bilateral
e representam, sobretudo, protocolos de cooperagao entre Estados.
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PLANO MULTILATERAL: ORGANIZAGOES, SISTEMAS E INSTRUMENTOS

Portugal participa de forma mais activa nos trabalhos das seguintes organizag@es internacionais
que desenvolvem acgdes no dominio da Proteccao Civil:

« Unido Europeia (UE)

+ Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)

« Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO)

« Conselho da Europa (CdE)

« Associacao Ibero-americana de Organismos Governamentais de Defesa e Protecgao Civil (AIAGGDPC)
« Organizacao Internacional de Proteccao Civil (OIPC)
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UNIAO EUROPEIA

0 espaco geogréafico da Unido Europeia, em toda a sua diversidade, tem sido atingido por diversas
catastrofes originadas por sismos, incéndios florestais, cheias, acidentes tecnoldgicos, atentados
terroristas, entre outros. Em algumas destas situagdes, a resposta € feita unicamente pelos paises
onde ocorre a situagdo. Frequentemente, porém, a assisténcia de outros paises é necessaria e uma
boa coordenacdo do auxilio internacional torna-se indispensavel.

AProteccao Civil como espaco de cooperagao no seio da UE é relativamente recente, embora possam
ser encontradas referéncias a este dominio no Tratado de Roma, de 1957. Até ha relativamente pouco
tempo, todavia, as acgdes comunitdrias estavam desprovida de uma base juridica clara e a solidariedade
era exercida através de acgdes espontaneas, com resultados insuficientes.

Através de sucessivos programas de ac¢do, a UE tem vindo a evoluir em matéria de Protecgao
Civil, passando de um estado rudimentar haseado em acgdes ad-hoc para um nivel mais consistente.
Ao nivel da Resposta foi criado um Mecanismo que visa garantir a rapida mobilizagao dos recursos
operacionais necessarios a partir de Estados-Membros, quando os recursos do pais sdo insuficientes
para lidar com as catéstrofes que ocorrem na UE e em paises terceiros. No ambito da Preparacdo,
privilegiou-se o patrocinio de acges que visam proporcionar uma base de complementaridade

e coeréncia entre servicos de Proteccgao Civil congéneres (troca de peritos, exercicios conjuntos,
definicdo de procedimentos operacionais comuns, entre outros). A dimenséo Prevencao encontra-se
ainda numa fase inicial mas, na sequéncia dos resultados de estudos encomendados para
identificagao de falhas nos instrumentos comunitarios existentes e nas estratégias dos Estados-
-Membros, foi publicada, em 2009, uma Comunicagdo da Comissao que representa um compromisso
assumido por esta Instituicdo de elaborar propostas concretas e responde aos apelos do Parlamento
Europeu e do Conselho para uma maior intervengao a nivel comunitario. Nesse documento
orientador, reforga-se o que ja era defendido pela maioria dos Estados-Membros, isto €, a necessidade
de uma maior atengdo ao ciclo total de gestao de catastrofes e um papel mais pré-activo tanto
dos Estados-Membros como das instituigdes comunitarias.

N&o obstante o papel impulsionador e coordenador da UE, deve sublinhar-se que qualquer
estratégica comunitaria para a cooperagao no dominio da Proteccao Civil é delineada através
do Principio da subsidiariedade, como complemento aos sistemas nacionais e locais.

3.1. Enquadramento Legal

Duas pegas de legislagdo fundamentais abrangem a Proteccgao Civil europeia, 1) a Decisao do Conselho
de 23 de Outubro de 2001 que estabelece um Mecanismo Comunitdrio destinado a facilitar uma
cooperacao reforgada no quadro das intervencgdes de socorro da Proteccdo Civil, cuja reformulagao
teve lugar em 2007, através da Decisdo 2007/779/CE, e 2) a Decisao do Conselho que institui um
Instrumento Financeiro de Protecgao Civil (2007/162/CE, Euratom).

Na sequéncia da aprovagao relativamente recente destes dois principais pilares da legislagdo
de Proteccao Civil, duas Decisdes da Comissao foram publicadas, com finalidades especificas.
Uma dessas estabelece as normas de utilizagdo do transporte para ajuda a paises em situacdo de
emergéncia sendo que a outra se refere aimplementagao do conceito de Mddulos de Protecgao Civil.
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0 Mecanismo Comunitario de Proteccéao Civil e o Instrumento Financeiro de Proteccgdo Civil,
conjuntamente, cobrem trés dos principais aspectos do ciclo de gestao da catastrofe: prevencao,
preparagao e resposta.

Existem, naturalmente, outros textos legais que ainda ndo sao pegas legislativas mas que contém
propostas e observagdes com impacto sohre a actividade da Protecgao Civil. Estes sao:

1) aComunicacao da Comissao sobre o Reforgo da Capacidade de Resposta da Unido face a Catastrofes;
2) a Comunicagao da Comissao sobre o Reforgo dos Sistemas de Alerta Precoce na Europa;

3) a Comunicacao da Comissao sobre Prevencéo de Desastres Naturais e Tecnolégicos.

3.2. 0 Mecanismo Comunitario de Proteccao Civil

Em 2001, no decorrer do Programa de Acgao 2000-2004, os governos da UE acordaram institucionalizar
formalmente um Mecanismo Comunitdrio de Proteccgao Civil a fim de facilitar a coordenagao

de esforgos nas intervencgdes de assisténcia internacional. Em 2007, no decorrer da Presidéncia
Portuguesa do Conselho da UE, este Mecanismo foi reformulado, mantendo a generalidade das
fungdes para o qual foi criado mas clarificando os procedimentos de intervencao.

0 Mecanismo Comunitario de Protecgao Civil € um conjunto de medidas e de procedimentos cuja
finalidade é a de facilitar uma cooperacao reforgada no quadro das intervengdes de protecgdo e socorro
em situagdes de ocorréncia ou eminéncia de uma emergéncia grave, dentro ou fora do espago europeul.

Este Mecanismo assenta nos seguintes pressupostos:

* Funcionamento de um Centro de Informacao e Vigilancia, o MIC (do inglés, Monitoring
and Information Center)

Sediado em Bruxelas e acessivel numa base 24/24h, tem a fungdo de garantir uma ligagdo permanente
com os pontos de contacto operacionais nos paises que participam no Mecanismo, proporcionando, em
caso de emergéncia ou eminéncia, 0 acesso imediato a informagdes essenciais sobre peritos, equipas
deintervencao e outros meios e recursos de intervencao que podem ser disponihilizados pelos

Estados-Membros. Através desta centralizagdo de informagao, s3o desencadeadas as acgoes necessarias
decorrentes dos pedidos de assisténcia dos Estados participantes ou de paises terceiros afectados.

Em Portugal, o ponto de contacto é a Autoridade Nacional de Protecgéo civil, através do seu
Comando Nacional de Operacdes de Socorro.

No presente momento participam no Mecanismo os 27 Estados-Membros da UE, os paises do Espago
Econdmico Europeu (Islandia, Noruega, Liechtenstein) e a Crodcia, que formalizou a sua participagdo
em Setembro de 2009. O préximo pais a aderir ao Mecanismo serd provavelmente a Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia (FYRoM), cujas negociagdes de adesao estdo em fase bastante adiantada.
Serdo assim, em breve, 32 os paises que participam no Mecanismo.

* Constituicao e registo prévio de peritos e Médulos de Protecgao Civil (MPC)

Os Médulos de Protecgao Civil sdo conjuntos pré-definidos e flexiveis de recursos nacionais de um
ou mais Estados participantes, capazes de responder a situagBes de emergéncia. Sdo auto-suficientes
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e tém capacidade de funcionar de forma independente e inter-operavel. Até a data, Portugal
constitui e registou dois Mddulos de Protecgdo Civil: um Mddulo de Busca e Salvamento
de capacidade média e um Mddulo de Busca e Salvamento vocacionado para cenarios NRBQ.

* Um programa de formacao complementado por um programa de troca de peritos

0 programa de formagao é uma parte essencial do Mecanismo Comunitario de Protecgao Civil

e destina-se a melhorar os niveis de preparacdo dos peritos, bem como melhorar a coordenacao
e a transmissao de conhecimentos entre as equipas de intervencao. E fundamental na preparagéo
de especialistas internacionais para intervencdes da Proteccao Civil dentro ou fora do espago
geografico da Unido Europeia. Por outro lado, fornece uma excelente plataforma para partilha
de experiéncias e intercambio entre peritos nacionais.

O programa envolve a realizacao de cursos de formagao e a simulagao de exercicios conjuntos.
Desde que foi langado, em 2004, o programa de formagao tem desenvolvido e expandido de forma
significativa e inclui hoje 11 cursos, divididos em trés niveis: introdutdrio, operacional e de gest&o.

Todos o0s cursos comhbinam teoria e experiéncia de campo e 0s exercicios praticos sdo desenrolados
com base em diferentes cendrios de emergéncia, através dos quais os participantes podem praticar
0s conhecimentos adquiridos em situacdo tdo aproximadas da realidade quanto o possivel.

Para além deste programa, ha também um ciclo de formac&o especifico para os Médulos

de Proteccao Civil e respectivas Equipas de Assisténcia Técnica - «TAST».

Programa de Formacao do Mecanismo

Peritos Equipas

Nivelintrodutério

Curso Curso para Ensinoa
introdutdrio peritos técnicos distancia

Nivel operacional

Curso basico de modulos
de proteccao civil

Simulagao
de exercicios
Curso de gestdo Curso de actualizacao
operacional de gestao operacional
Exercicios para
0s modulos
Curso para missoes de proteccao
de avaliagao civil
Curso de coordenacao
internacional Nivel de gestio

Curso de gestdo Curso de gestao de pessoal
de alto nivel em missoes internacionais

Curso de coordenacao de Curso de media e
alto nivel - actualizagao seguranga estratégia
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0 programa de troca de peritos, por sua vez, esta aberto aos paises participantes no Mecanismo
bem como aos paises candidatos, e constitui uma oportunidade para aquisicdo de competéncias
em contextos profissionais diferentes do proporcionado no pais de origem e /ou através do
Mecanismo Comunitario.

¢ Um Sistema de informagao conjunto, o CECIS

Esterecurso é fulcral para o bom funcionamento do Mecanismo Comunitario e serd mencionado
com mais detalhe adiante.

« Identificacao prévia de peritos e mobilizacao de equipas de avaliacao e de coordenacao
no terreno

Varias tentativas tém vindo a ser feitas com vista a criagdo de uma base de dados contendo
informacao sobre os peritos que os Estados-Membros poderdo mohilizar para um eventual envio
ao pais afectado, em missdes de reconhecimento e avaliagdo de necessidades. Este procedimento
tem por ohjectivo abreviar o tempo decorrido entre a comunicacdo da situacdo de emergéncia

e o envio de assisténcia internacional da Unido Europeia.

3.2.1. Activacao do Mecanismo em territorio dos Estados Participantes

Um Estado participante afectado que necessite de assisténcia activara o Mecanismo Comunitario
de Proteccao Civil através de um pedido formal enviado ao MIC, que fara a difusao imediata do
pedido aos demais Estados participantes, para que estes possam avaliar as condicdes internas
para a prestacdo de ajuda ao pais requisitante.

Em Portugal, a Autoridade Nacional de Protecgao Civil receberd o pedido e dele dard conta a tutela.
Ap6s uma analise conjunta sobre a viabilidade de envio de assisténcia, uma decisao sera tomada
e transmitida ao MIC.

0 Mecanismo € activado
Pais afectado solicita através do MIC que procede Os paises participantes
ao MIC a activacao do a difusdo da assisténcia analisama
Mecanismo Comunitario solicitada aos pontos assisténcia solicitada
de Proteccao Civil de contacto nacionais e informam o MIC
de cada pais participante

O pais afectado aceita ou
rejeita as ofertas e informa

o MIC. No caso de aceitacao 0 MIC compila as ofertas

dos paises participantes
e informa o pais afectado

das ofertas, o pais afectado
é responsavel por
coordenar as operagoes

O MIC informa os paises

participantes e articula

em estreita relagdo com

0 pais afectado e o pais

que presta a assisténcia,
0 envio damesma
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1-Fonte: Unidade de
Proteccao Civil da Direcgao
Geral do Ambiente - Comissao
Europeia, Julho de 2009

A assisténcia prestada, nomeadamente a coordenacéao de qualquer intervencdo no ambito da
Proteccao Civil em territdrio dos Estados participantes é sempre da responsabilidade do pais afectado.

Em situagdo de emergéncia e quando os recursos internos nao sao suficientes para assegurar
uma rapida e eficaz resposta, 0s paises participantes no Mecanismo que necessitem de ajuda
internacional enviam pedido ao MIC, via CECIS. E feita a activagdo do MIC, que procedera

a difusao do pedido aos demais paises participantes no Mecanismo.

3.2.2. Activacao do Mecanismo em Paises Terceiros

Um pais terceiro afectado por uma situagao de emergéncia pode solicitar o apoio do Mecanismo
Comunitario de Protecgdo Civil, através do MIC. Da mesma forma, em caso de uma situagao de
emergéncia grave num pals terceiro que possa exigir assisténcia internacional, a Comissao pode
informar o pais terceiro sobre a possibilidade de assisténcia comunitaria.

Em situagdo de emergéncia e quando os recursos internos nao sao suficientes para assegurar
uma rapida e eficaz resposta, os paises que necessitem de ajuda internacional através do Mecanismo
enviam pedido ao MIC, através dos canais especificos (Delegagdes da Comissdo Europeia no proprio
pais e missdes diplomaticas).

O MIC informara de imediato o pais que detém a Presidéncia do Conselho da UE para que esta
determine se o pedido de assisténcia se engloba numa plataforma de gestao de crises ao nivel
do Titulo V do Tratado da Unido Europeia. Neste caso, a intervengdo transcendera a esfera
da Protecgao Civil passando a inserir-se no dominio da Politica Externa e Seguranga Comum.
Enguanto aguarda a decisdo da Presidéncia, o MIC reenviara o pedido de assisténcia para
asuarede de pontos de contacto nacionais da area da Proteccao Civil, numa base pré-activa,
permitindo aos paises participantes iniciar algumas medidas preparatorias.

3.2.2.1.Envio de peritos apos a activacao do Mecanismo Comunitario de Proteccao Civil

Identificada a necessidade de enviar para o local afectado um ou mais peritos, o MIC emite um
pedido aos paises participantes no sentido de estes poderem identificar eventuais candidatos.

Na selecgao dos candidatos, a Comissdo dara grande importancia ao treino/formagao no ambito
do Mecanismo Comunitario de Proteccdo Civil. A formacgdo promovida pelas Nagdes Unidas também
representa uma mais-valia no processo de selecgao.

Os peritos enviados para o terreno sdo reembolsados e segurados pela Comissdo através de um
contrato entre a Comissdo e os peritos, assinado antes da partida.

Os peritos enviados para o terreno devem, por principio, ter um bom conhecimento do idioma
local, conhecimento técnico adequado ao cenario em questdo mas, sobretudo, possuir o perfil
adequado que permita uma coordenacao eficaz em situacdes de extrema complexidade.

Desde o seu inicio até Julho de 2009', registaram-se cerca de uma centena de activacdes
do Mecanismo, 7 das quais em territério portugués.
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2 - Activagao do Mecanismo
numa base pré-activa
(stand-by de meios, cuja
utilizacdo nao foi necessaria)

Ano | Pais Emergéncia
2002 | Republica Checa Cheias
Grécia Cheias
Espanha Acidente maritimo “Prestige”
2003 | Bélgica Acidente maritimo “Tricolor”
Irlanda Acidente maritimo “Princess EVA"
Argélia Sismo
Franca Incéndios Florestais
Portugal Incéndios Florestais
Franca Cheias
Irdo Sismo
2004 | Marrocos Sismo
Portugal Euro 047
Portugal Incéndios Florestais
Paraguai Incéndio num Centro Comercial
Marrocos Incéndios Florestais
Asia Sismo/Tsunami
2005 | Suécia Tempestade de neve
Albania Tempestade de neve
Georgia Cheias
Roménia Cheias
Bulgaria Cheias
Gedrgia Cheias
Quirguistao Cheias
Roménia Cheias
Bulgaria Cheias
Portugal Incéndios Florestais
Estados Unidos da América | Furacdo Katrina
Paquistao Sismo
2006 | Franca/Reino Unido Acidente maritimo
Argélia Cheias
Eslovaquia Cheias
Hungria Cheias
Roménia Cheias
Bulgaria Cheias
Indonésia Sismo
Libano Crise politica
Chipre Evacuacdo
Libano Poluicdo maritima
Espanha Incéndios Florestais
Etiopia Cheias
Filipinas Derrame de 6leo
Costado Marfim Derrame toxico
Azerhaijao Incéndios florestais
Bulgaria Derrame de 6leo
Somalia Cheias
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Ano | Pais Emergéncia
2007 | Bolivia Cheias
Grécia Incéndios florestais
Chipre Incéndios florestais
Grécia Incéndios florestais
Chipre Incéndios florestais
Grécia Incéndios florestais
Bulgaria Incéndios florestais
Italia Incéndios florestais
FYRoM Incéndios florestais
Albania Incéndios florestais
Peru Sismo
Grécia Incéndios florestais
Albania Incéndios florestais
Italia Incéndios florestais
Espanha Derrame de dleo
Paraguai Incéndios florestais
Ucréania/Russia Derrame de 6leo
Coreiado Sul Derrame de 6leo
2008 | Quirguistao Sismo
Bolivia Cheias
Equador Cheias
Albania Explosdo de munigdes
Mianmar Ciclone
China Sismo
Filipinas Tufdo/Poluicdo maritima
Grécia Incéndios Florestais
Roménia Cheias
Moldavia Cheias
Ucrania Cheias
Gedrgia Conflito armado
Montenegro Incéndios Florestais
Haiti Furacdo
Bulgaria Incéndios Florestais
ILthas Turcas Furacdo
Honduras Cheias
l[émen Cheias
Guatemala Cheias
india Ataque terrorista
2009 | Moldavia Cortede gas
Ithas Fiji Cheias
Namihia Cheias
[talia Sismo
Tajiquistdo Cheias
Franca Incéndios Florestais
Benim Cheias
Togo Cheias
Franca Incéndios Florestais
Italia Incéndios Florestais
Albania Incéndios Florestais
Portugal Incéndios Florestais




16 Ccadernos Técnicos PROCIV #10

3.3.0Instrumento Financeiro de Proteccao Civil

Coma conclusdo do Programa de Acgao Comunitaria no dominio da Proteccao Civil, a 31 de Dezembro
de 2006, tornou-se necessaria a criagao de um instrumento financeiro com vista ao aumento

da eficacia da resposta a emergéncias graves bem como ao reforgo das medidas de prevencao

e preparagado para todo o tipo de emergéncias.

O Instrumento Financeiro de Protecgao Civil foi assim adoptado em Marco de 2007 (cobrindo o periodo
de Janeiro de 2007 a Dezembro de 2013), constituindo expresséo visivel da solidariedade europeia
para com os paises afectados por emergéncias graves, dentro ou fora da UE, facilitando a prestagdo
de assisténcia através da mobilizagdo dos meios de intervencao dos Estados participantes.

Sao elegiveis para assisténcia financeira, ao abrigo do Instrumento, as seguintes acgdes no dominio
da Prevencao e Preparacao.

« Estudos, pesquisas, modelagoes e elaboracao de cenarios destinados a (i) facilitar a partilha

de conhecimentos, de boas praticas e de informacdes, e (ii) reforgar a prevencao, a preparacao

e a eficdcia da resposta;

« Formacdo, exercicios, seminarios, intercambio de pessoal e de peritos, criagao de redes, projectos
de demonstracdo e transferéncia de tecnologias para reforgar a prevengao, a preparagao e a eficécia
daresposta;

« Accdes de educacdo, sensibilizagdo e informacao publica, destinadas a minimizar os efeitos dos
desastres nos cidaddos da EU;

» Manutencao das fungdes asseguradas pelo Centro de Informacao e Vigilancia do Mecanismo

de modo a facilitar uma resposta rapida em caso de emergéncia grave;

« Accoes de comunicacdo externa destinadas a promover a visibilidade da resposta comunitaria;
« AcgBes que contribuam para o desenvolvimento de sistemas de deteccao e alerta precoce.

Esses sistemas devem ter em conta e utilizar como base as fontes de informacao, vigilancia

e deteccdo ja existentes;

« Operacdo para manutencdo do CECIS e desenvolvimento de novas ferramentas que permitam
melhorar a eficdcia do intercambio de informagdes entre o MIC e 0s pontos de contacto dos Estados-
Membros e os demais participantes no &mbito do Mecanismo;

« Accdes de vigilancia, andlise e avaliagao;

« Criagao de um programa para registo de licdes aprendidas na sequéncia de intervengoes

e exercicios no amhito do Mecanismo.

Sao elegiveis para assisténcia financeira, ao abrigo do Instrumento, as seguintes acgdes de Resposta
no ambito do Mecanismo Comunitario de Proteccao Civil:

« Envio de peritos de avaliagdo e coordenagdo, com o respectivo equipamento de apoio, em especial
instrumentos de comunicacao, para facilitar a prestacdo de assisténcia e a cooperagdo com 0s
outros intervenientes no terreno;

« Apoio aos Estados participantes no acesso ao equipamento e aos recursos de transporte, mediante
(i) o fornecimento e a troca de informac@es sobre o0 equipamento e 0s recursos de transporte que
poderdo disponibilizar, tendo em vista facilitar a partilha desses recursos;

ii) 0 auxilio aos Estados participantes naidentificagdo dos recursos de transporte que podem ser
facultados por outras fontes, inclusive pelo sector privado, e a facilitago do acesso a esses recursos;
(iii) 0 auxilio aos Estados participantes na identificagao do equipamento que pode ser facultado
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por outras fontes, inclusive pelo sector privado;

« Complemento do transporte fornecido pelos Estados participantes, mediante o financiamento
de recursos suplementares de transporte que se revelarem necessarios para assegurar uma
resposta rapida a emergéncias graves. Estas acgdes sd serdo elegiveis para assisténcia financeira
ao abrigo do Instrumento se estiverem reunidos os seguintes critérios:

(i) os recursos suplementares de transportes sdo necessarios para garantir a eficacia da resposta
da Proteccao Civil no &mbito do Mecanismo;

(i) Foram esgotadas todas as outras possibilidades de obter transporte no ambito do Mecanismo;
(iii) a assisténcia a transportar foi oferecida a um pais requerente e por ele aceite, no dmbito

do Mecanismo/é necessaria para satisfazer as necessidades vitais decorrentes da emergéncia/

é complementar a assisténcia prestada pelos Estados participantes /é complementar, no caso
de emergéncias em paises terceiros, a resposta humanitaria da UE.

A assisténcia financeira ao abrigo deste Instrumento pode ser concedida a pessoas singulares
ou colectivas de direito publico e privado.

Os Estados participantes que solicitarem apoio financeiro para o transporte da assisténcia devem
reembolsar pelo menos 50 % dos fundos comunitarios recebidos, no prazo maximo de 180 dias
apos a intervengao. Qualguer financiamento concedido ao abrigo do Instrumento ndo afecta
aresponsabhilidade que incumbe aos Estados participantes de protegerem as pessoas, 0s bens

e 0 ambiente no seu proprio territério contra catastrofes; ndo dispensa igualmente os do seu dever
de dotarem os respectivos sistemas de Proteccao Civil das capacidades suficientes para enfrentar
adeguadamente as catastrofes de uma dimensao e natureza razoavelmente previsiveis e para as
quais seja possivel estar preparado.

3.4.Grupos de Trabalho

Como em qualquer outra area de actividade, o desenvolvimento de politicas e programas de Protecgao
Civil ao nivel comunitario é um processo complexo que envolve uma malha de compromissos
negociais. Os Estados-Membros tentam legitimamente salvaguardar os seus interesses nacionais
e a decisdo sobre determinado assunto nem sempre, a partida, é consensual. Ndo obstante,

em resultado do maior conhecimento reciproco que os diversos grupos de trabalho e comités
proporcionam, de uma crescente articulagao operacional e de uma identificagdo conjunta de
prioridades, as posi¢des dos Estados-Membros, no passado ndo raras vezes antagonicas, tendem
para uma maior concertagao.

No presente caderno técnico consideraremos os seguintes Grupos de Trabalho:
« Grupo de Trabalho PROCIV do Conselho da UE;
« Grupos e Comités especializados da Comissdo Europeia.

Cada Grupo de Trabalho ou Comité tem uma fungéao especifica, distinguindo-se quanto a sua
natureza, ambito e composigao.

Os primeiros servem para a discussdo dos aspectos mais técnicos dos projectos normativos
submetidos a apreciagdo do Conselho. Os tltimos tém por fungdo coadjuvar a Comissao na definicdo
e implementacdo das medidas concretas aimplementar no terreno.
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3.4.1. Grupo de Trabalho PROCIV

0 Conselho da Unido Europeia € o 6rgdo principal de tomada de decisdes da UE. No seu seio, retinem-se
periodicamente Grupos de Trabalho, aos quais sdo confiadas funcdes de andlise técnica e preparagio
de documentos, nomeadamente Decisdes e Conclusdes do Conselho, que serdo depois apresentados
em Coreper para aprovagao.

Quando os assuntos em debate alcangam acordo entre os funcionarios nacionais dos Estados-Membros,
no tocante as questdes de natureza técnica, sdo remetidos as formacdes superiores do Coreper.

O Grupo de Trabalho para a Protecgao Civil tem a denominagdo «PROCIV» e nele participam, como
representantes nacionais, um elemento da Representacado Permanente de Portugal junto da Unido
Europeia e pelo menos um elemento da Autoridade Nacional de Protecgao Civil. E competéncia
genérica destes elementos a salvaguarda do interesse nacional.

Durante o0 segundo semestre de 2007, e no quadro da Presidéncia Portuguesa da UE, coube

a Autoridade Nacional de Proteccao Civil o exercicio da Presidéncia deste Grupo de Trabalho.
Das actividades que coube a Portugal desenvolver, destaca-se:

+ Aelaboragdo, em conjunto com o Secretariado-Geral do Conselho, de todos os documentos
contende as propostas da Presidéncia na drea da Protecgao Civil,

+ A organizacdo e o acompanhamento da 192 Reunido de Directores-Gerais de Protecgao Civil
da Unido Europeia, do Espaco Econdémico Europeu, da Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia,
da Crodcia e da Turquia;

« 0 acompanhamento, em estreita articulagdo com as instituicdes comunitarias, de situagdes
de emergéncia que motivaram uma intervengao da UE, no quadro do Mecanismo Comunitario
de Protecgao Civil.

Ao longo desse semestre, 0s ohjectivos gerais da Presidéncia Portuguesa no dominio da Protecgao
Civil foram na sua generalidade cumpridos. Efectivamente, durante esse exercicio semestral,

foi possivel:

« Aprovar a revisao do Mecanismo Comunitério de Proteccao Civil;

+ Obter compromisso relativo ao estabelecimento de um sistema de alerta precoce para tsunamis
no Atlantico Norte e Mediterraneo;

« Reforgar a cooperagdo com os paises do Mediterraneo Sul;

+ Contribuir para a dignificagdo da actividade de Protec¢ao Civil no quadro do Consenso Europeu
sobre Ajuda Humanitaria;

« Contribuir para a revisdo das Directrizes de Oslo;

+ Negociar o desenvolvimento de uma Directiva Comunitaria relativa a Proteccao de Infra-estruturas
Criticas Europeias.

3.4.2. Comité de Proteccao Civil

O Comité de Proteccdo Civil, composto pelos peritos das Autoridades de Protecgao Civil dos
Estados-Membros, pode ser considerado como a primeira rede de Proteccdo Civil - coerente
e coordenada - ao nivel comunitario. Aquilo que comegou por designar-se Rede Permanente
de Correspondentes Nacionais evoluiu posteriormente para o Comité de Gestao do Programa
de Accao e do Mecanismo Comunitario de Proteccao Civil e, ja em 2007, com a aprovagao
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do Instrumento Financeiro para a Protecgao Civil, passou a designar-se Comité de Protecgao Civil.

Este Comité, que retine em Bruxelas 3 vezes por ano, funciona como um importante forum
paraa troca de informacdes e debate sobre as iniciativas em curso e a desenvolver pela Comissdo
Europeia no campo da Proteccao Civil. Tem a incumbéncia de aprovar o plano de actividades anual
proposto pela Comissao e 0o montante financeiro a alocar a cada acgdo ou grupo de acgdes.

E 0 6rgdo que coadjuva a Comissdo na gestdo do Instrumento Financeiro de Proteccao Civil.

Neste férum, sdo também debatidos os instrumentos de cooperacao firmados ou a firmar entre
a Comissao e 0s paises terceiros.

3.4.3. Reuniao dos Directores-Gerais de Protecc¢ao Civil

Cada pais que detém o exercicio da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia organiza uma Reunido
de Directores-Gerais de Protecgao Civil, cujo propésito fundamental é o de promover o debate em
torno das matérias que marcam a actualidade europeia em matéria de Protecgado Civil, com especial
énfase nos itens que se inserem no quadro de prioridades definidas por essa mesma Presidéncia.
Adicionalmente, o encontro possihilita o estreitamento das relagdes bilaterais e o conhecimento
reciproco entre os responsaveis das autoridades competentes de Protecgdo Civil dos Estados-Membros.
Anualmente realizam-se duas reunides de Directores-Gerais da Protecgao Civil.

Portugal acolheu a 192 Reunido de Directores-Gerais da Protecgao Civil, que se realizou no Porto
em Outubro de 2007.

3.4.4.Grupo de Trabalho dos Peritos em Incéndios Florestais

Este Grupo de Trabalho foi criado em 2001, por iniciativa da Comissao Europeia (DG Ambiente
e JRC - Centro Comum de Investigagao), e retine especialistas dos Estados-Membros na area
da prevencdo e combate aos incéndios florestais.

0 Grupo constitui-se como rede de partilha de informacao sobre incéndios florestais na UE

e assume-se como férum de aconselhamento a Comissao Europeia no desenvolvimento de sistemas
e ferramentas de apoio a decisdo. Para além da producdo de relatérios mensais (durante o verao)
e anuais de balango dos incéndios florestais na UE, o Grupo tem contribuido para a produgao e
validacdo de indices de risco de incéndio a nivel europeu e de metodologias de avaliacdo da drea
ardida com recurso a instrumentos de deteccdo remota. A avaliacao das emissdes atmosféricas
geradas pelos incéndios e a aferigdo dos potenciais de regeneragao em areas florestais recentemente
ardidas sdo outros dos seus dominios de accgao.

Os peritos que integram este Grupo rednem-se ordinariamente, duas vezes por ano. A representagao
nacional é assegurada por elementos da Autoridade Nacional de Protecgao Civil e da Autoridade
Florestal Nacional.
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3.4.5. Comité Permanente das Autoridades SEVESO

A Directiva 96/82/CE do Conselho, de 9 de Dezembro, alterada pela Directiva 2003/105/CE,

reconfigura o regime anteriormente vigente de prevengao e controlo de acidentes graves que

envolvem substancias perigosas e limitagdo das suas consequéncias, implementado apds o acidente

ocorrido na localidade de Seveso, Italia. Esta Directiva foi adoptada por todos os Estados-Membros,

tendo sido transposta a nivel nacional pelo Decreto-lei n.2 254/2007, de 12 de Julho. Decorrem

desta Directiva diversas ohrigacdes para os Estados-Membros, sendo uma delas a elaboracéo

de Planos de Emergéncia Externos para controlo dos acidentes graves envolvendo substancias

perigosas®. Os assuntos relacionados com a implementagao da Directiva Seveso Il nos diversos — 3-Consultar Cadernos Técnicos
Estados-Membros s&o debatidos no Comité das Autoridades Competentes (CCA), presidida por um 00 nimeres 2e
representante da Unidade de Proteccao Civil da DG Ambiente, no qual participam representantes

das Autoridades Competentes de cada Estado-Membro e dos servigos da Comissdo Europeia.

0 Comité das Autoridades Competentes retne semestralmente no pais que detém a Presidéncia

da UE; Portugal esta representado neste Comité pela Autoridade Nacional de Proteccao Civil

e pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.

3.4.6.Grupo de Trabalho de Sistemas de Alerta Precoce

As actividades da Comissao no dominio dos sistemas de alerta precoce estdo descritos no seu
Documento de Trabalho de 2006 “Proteger Melhor os Cidaddos Contra os Riscos de Desastres:
Fortalecimento dos Sistemas de Alerta Precoce na Europa”.

Um estudo elaborado pela Unidade de Proteccao Civil da Comissao, em 2007, revelou que todos
os paises da UE criaram sistemas de alerta no seu territdrio e, portanto, sdo capazes de fornecer
pelo menos um nivel basico de protec¢do aos seus cidaddos. No entanto, o estudo identificou
lacunas e deficiéncias que importa ultrapassar: por um lado, riscos especificos, tais como os

de tsunamina regido do Mediterraneo, ndo estao cobertos pelos sistemas existentes; por outro,
parecem existir atrasos nos alertas aos servigos de socorro competentes e inadequacgao dos avisos
a populacao.

Nessa sequéncia, ainda em 2007, foi criado um grupo de peritos em sistemas de alerta precoce,
composto por técnicos dos Estados-Membros das respectivas Autoridades de Protecgao Civil,
que retine uma vez por ano com o objectivo principal de promover o intercambio das melhores
praticas na Europa, neste dominio.

3.4.7.Grupo de Trabalho dos Coordenadores da Formagao

Neste Grupo de Trahalho, que retine uma vez por ano, participam os peritos de formagao dos
Estados-Membros, designados no ambito do Mecanismo Comunitario por “coordenadores de
formacao”. A nivel nacional, tém aresponsabilidade de identificar potenciais candidatos aos cursos
de formacao do Mecanismo. Ao nivel do Grupo de Trabalho, coadjuvam a Comissao no processo
de definicdo de quotas por cada Estado, na definicdo de critérios de seriacdo de candidatos e
também na analise dos resultados de cada ciclo de formacg&o. Atendendo a necessidade de uma
maior homogeneizagao dos curricula, de expansao dos grupos-alvo e de articulagdo entre o sistema
de formacado do MIC e outros sistemas de formagdo (nomeadamente das Nagdes Unidas), foi criado,
em 2009, um Grupo de Trabalho de Politica de Formagao, de caracter consultivo.
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3.5. Iniciativas Internacionais de Caracter Sub-Regional

Varias iniciativas de dimensao sub-regional tém vindo a ser desenvolvidas por grupos de paises da
Unido Europeia visando dotar os seus dispositivos operacionais de capacidade adicionais de acc¢ao.
A proximidade geografica, a exposicdo aos mesmos riscos e a presenca de culturas organizacionais
semelhantes estdo entre os factores que mais concorrem para o estabelecimento deste tipo de
parcerias regionais.

Os projectos desenvolvidos ao abrigo destas parcerias sdo subvencionados através de diferentes
programas da Comissdo Europeia: Acgdes Preparatdrias, Projectos-Piloto de Cooperagao
transfronteirica, Programas de Accao.

A data, Portugal encontra-se activamente envolvido nas seguintes iniciativas:
3.5.1. Forca de Intervencao Rapida Europeia - FIRE 6

Esta forca, originalmente denominada FIRE 4 (Forga de Intervencdo Rapida a 4) nasce em 2006
por iniciativa inicial de Espanha, Franca e Itélia, na sequéncia de um sentimento geral de frustragdo
com as negociagdes no ambito da revisao do Mecanismo Comunitario de Protecgao Civil.

Este grupo de paises do Sul pretendia dar um novo impulso ao Mecanismo, tornando-o em algo
predominantemente operacional e, sobretudo, dotado de maior capacidade de intervencgao.

Neste contexto, Espanha, Franca e Italia decidem associar-se e criar procedimentos de cooperagao
reforcada dentro do préprio Mecanismo. Posteriormente foi langado o convite a Portugal para
seassociar ao grupo, que veio a ser aceite em Abril de 2006. Assim se cria a FIRE 4, formalmente
anunciada aos restantes Estados-Membros na reunido de Directores-Gerais de Protecgao Civil
da UE em Maio de 2006, em Graz, Austria, através de um documento que ficou conhecido como
«Declaragdo de Graz».

Através dagquele documento, ficou acordada uma série de pressupostos para o funcionamento
desta nova “forca”, entre os quais:

« A utilizacdo das regras do Mecanismo para a mobhilizagao dos recursos nacionais em situagao
de catastrofe;

« Uma cooperacdo reforgada dentro do Mecanismo e ndo contra este;

+ O desenvolvimento de uma espécie de laboratdrio de experiéncias que poderia exportar para
0 Mecanismo as boas praticas desenvolvidas;

« Um esquema rotativo de “presidéncias” semestrais dentro da prépria FIRE 4;

« A possibilidade de activagdo independente nas situagBes em que, perante uma determinada
emergéncia, 0 Mecanismo nao € activado.

Até ao final de 2006, a forga FIRE 4 foi sendo desenvolvida apenas com o financiamento exclusivo
dos servigos de Proteccao Civil dos 4 paises associados.

Em 2006, contudo, o Parlamento Europeu disponibilizou fundos destinados ao financiamento

de projectos na area da cooperagao transfronteirica na luta contra as catastrofes naturais.
Nesta sequéncia, a Comissdo Europeia abriu uma Chamada para Apresentacao de Propostas/
Call for Proposals com vista a seleccionar projectos validos para fins de co-financiamento,
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tendo os 4 paises da FIRE 4 apresentado uma proposta assente num projecto a 2 anos e em 4 grandes
areas de intervencdo: formacao, trocas de peritos, exercicios e equipamento (hasicamente
comunicacdes). Ao processo associaram-se ainda mais 6 paises (Eslovénia, Chipre, Grécia, Malta,
Hungria e Republica Checa), 0s quais ndo sao beneficiarios directos do projecto, mas podem usufruir
de algumas acgdes nele contempladas.

O projecto FIRE 4 foi aprovado pela Comissao, tendo o seu langamento formal ocorrido em Margo
de 2007. 0 projecto FIRE 4 é acompanhado por um Comité de Gestdo composto por representantes
dos paises participantes. Tal Comité reuniu pela primeira vez em Santander, Espanha, em Julho
de 2007. Uma segunda reunido teve lugar em Roma, Italia, em Fevereiro de 2008, no decorrer da
qual foi aprovada a associacdo da Grécia ainiciativa. Em Fevereiro de 2009, a Autoridade Nacional
de Proteccao Civil acolheu a 32 reunido do Comité de Pilotagem; nesta ocasido foi unanimemente
decidida aintegragdo do 6° Estado participante, o Chipre.

Ainda que, de um ponto de vista administrativo, a Grécia e o Chipre nao possam fazer parte formal
do Projecto aprovado pela Comissdo Europeia, de um ponto de vista operacional e institucional
estes paises gozam de direitos alargados, tendo sido, a titulo de exemplo, convidados a participar
nos exercicios Sardinia2008 (Italia) e PTQuakeQ9 (Portugal).

Assim, o projecto mantém a denominacao “FIRE 4" apenas para a tramitagdo processual com
a Comissao Europeia. Para todos os outros efeitos, passou a denominar-se “Iniciativa FIRE 6"

3.5.2. Capacidade Europeia de Resposta Rapida- EURRC7

Esta iniciativa conta com a participacdo de Portugal, Bélgica, Espanha, Franga, Grécia, Italia
e Malta e estd enquadrada na Accao Preparatdria da Unido Europeia para o Desenvolvimento
de uma Capacidade de Resposta Répida, langada em 2008.

Com uma duracéo de dois anos, (2009-2011), a parceria visa promaover a conveniente preparagao
operacional dos Estados participantes para potenciais acgdes conjuntas envolvendo os Mddulos
de Protecgao Civil, entretanto criados e registados. A metodologia que subjaz a este projecto

¢é semelhante a definida pela iniciativa FIRE 6, incluindo-se no seu plano de actividades acgdes de
formacao geral e avangada e um exercicio conjunto. O projecto contempla tamhém o financiamento
do envio dos Modulos, para uma eventual situacao real.

Os resultados esperados com esta iniciativa sdo os seguintes:

+ Melhoria da coordenacao e interoperahilidade entre os diversos Modulos dos Estados participantes;
+ Dotar os Estados participantes de conhecimentos dos dispositivos operacionais dos parceiros;

« Preparacao conveniente do envio de Mddulos para situagdes reais, nas vertentes operacional

e administrativa.

3.5.3.EUACR10

Este projecto, que constituird um seguimento da iniciativa EURRCY, terd a participacdo de Portugal,
Bélgica, Chipre, Espanha, Franga, Grécia, Italia, Luxemburgo e Malta. Assume um caracter bastante
pratico e é sobretudo vocacionado para os incéndios florestais. Visa desenvolver e por em pratica
maodulos internacionais de Proteccdo Civil, compostos por capacidades nacionais de dois ou mais
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paises participantes. Espera-se que o projecto permita ainda demonstrar a existéncia de espago
para mais e melhor investimento na capacidade de resposta rapida da Unido Europeia. O projecto
terainicio em 2010 e terminard em 2011.

3.5.4.Reserva Tactica de Meios Aéreos Para Combate aos Incéndios Florestais - FFTR

Este projecto, cuja fase experimental decorreu no verdo de 2009, tem por objectivo dotar

os paises da Unido Europeia de uma reserva tactica a empregar no contexto dos incéndios florestais,
em complemento aos seus dispositivos nacionais, sempre que as condigdes meteoroldgicas

o justifiquem.

Esta reserva é composta por um madulo de dois avides pesados anfibios estacionados em situagdo
de stand-by. Ainda que esteja vocacionado para actuar principalmente no territorio de Portugal,
Espanha, Franga, Itdlia e Grécia, qualquer outro Estado que participe no Mecanismo pode solicitar
a0 MIC o accionamento destes meios em trés modalidades distintas: a intervencdo imediata, para
destinos cuja missao se limite a um dia, regressando a origem; o destacamento, com destinos cuja
missao implique mais de 24 horas e mais de 500Km a partir da origem, e 0 pré-posicionamento,
que ndo implica actuagao dos meios, mas permite estacionar a Forca de Reserva em locais onde
se preveja a utilidade de aplicagdo destes em fungao das condigdes esperadas.

3.6.0 Centro de Investigacao Conjunto - JRC

0 Centro Comum de Investigacao é uma organizacao de investigacdo da Comissdo Europeia.
Através de sete institutos cientificos, laboratérios e centros de pesquisa, localizados em cinco
paises diferentes (Bélgica, Alemanha, Italia, Holanda e Espanha), fornece assessoria técnica

e cientifica necessaria ao desenvolvimento de politicas da Unido Europeia em variados dominios,
entre os quais a Protecgao Civil. Actualmente, estdo em curso alguns projectos de investigagdo
no campo das tecnologias de satélite para monitorizagao de situagdes de emergéncia, como 0s
incéndios florestais e as inundacoes.

3.7.Sistemas Partilhados de Apoio a Decisdo

A quantidade e qualidade de informagao é um factor critico sobre o qual e Europa tem dado
extrema importancia. Reconhecendo esse facto, diversas redes de informacao e comunicacgao
tém vindo a ser criadas e utilizadas pelos servigos competentes da Comissdo Europeia,

pelos Estados-Membros e pelos peritos envolvidos em missdes de assisténcia internacional.

Estas redes podem assumir um caracter tactico e estratégico e variam quanto a sua complexidade
e propositos. Embora nem todas sejam especificos do dominio da Protecgao Civil, sdo no entanto
ferramentas de grande utilidade para esta comunidade profissional.

3.7.1.CECIS

Ja mencionado no ponto respeitante ao Mecanismo Europeu de Protecgao Civil, trata-se de

um sistema que possihilita uma melhor gestao e partilha da informacgao. Funciona como uma
plataforma de notificacdes e comunicagdes entre 0s servicos responsaveis pela Proteccao Civil
em cada pais participante no Mecanismo e os servigos competentes da Comissao. Todos os pedidos
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de assisténcia internacional solicitados ao MIC sao difundidos aos Estados que participam no
Mecanismo através do CECIS.

Adicionalmente, o sistema contém também o registo dos Mddulos de Protecgao Civil nacionais
e uma hase de dados com os peritos que os Estados participantes poderao disponibilizar, a titulo
voluntario, em missdes da Unido Europeia (‘bolsa de peritos”).

3.7.2. MIC Portal

Como o préprio nome indica, ¢ um portal destinado aos gestores de emergéncia, de acesso restrito,
que visa a troca de informacdo na area da gestao de emergéncia.

3.7.3.BICHAT

E o sistema de troca de informagao para ameacas e atagues quimicos e bioldgicos da Comissao
Europeia e tem como objectivo dotar os Estados-Membros de um mecanismo de rapida partilha
deinformacao, consulta e coordenacado dos aspectos de saude relacionados com possiveis ou
efectivas ameagas e ataques quimicos e hioldgicos.

A participacdo de cada Estado Membro ocorre através de dois pontos de contacto:
« Ponto de Contacto Nacional (Autoridade Competente);
+ Ponto de Contacto Permanente (24 horas).

Em Portugal, os pontos de contacto so:

« Ponto de Contacto Nacional (Autoridade Competente):

Direccdo-Geral da Salde;

+ Ponto de Contacto Permanente (24 horas).

Autoridade Nacional de Proteccao Civil (Comando Nacional de Operagdes de Socorro).

A Comissao Europeia coordena o sistema através de duas unidades:
+ 0 Gabinete de Seguranga (Security Office), sediado em Bruxelas.
+ 0 Centro de Comunicagdes BICHAT (Communication Centre), sediado no Luxemburgo.

E através do Centro de Comunicagdes BICHAT que os Estados-Membros sao notificados.
3.7.4.ECURIE

Osistema ECURIE - European Community Urgent Radiological Information Exchange - € um programa
da Direcgao-Geral da Energia e dos Transportes da Comissao Europeia, que tem por objectivo
assegurar a troca rapida de informagao em caso de eminéncia ou ocorréncia de um acidente
nuclear/emergéncia radiolégica com reflexos sobre qualquer um dos paises aderentes (paises
da Unido Europeia e a Suiga).

A participacdo de cada pais ocorre através de pontos de contactos nacionais permanentes.

Em Portugal existem 2 pontos de contacto:
+ PT-1- Agéncia Portuguesa do Ambiente que tem por missao receber as notificagdes de acidentes
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nucleares ou emergéncias radioldgicas ocorridas fora do territério nacional.

+ PT-2 - Autoridade Nacional de Proteccao Civil, que tem a responsabilidade de notificar
internacionalmente os acidentes nucleares ou emergéncias ocorridas em territdrio nacional.
A ANPC funciona como o ponto de contacto permanente.

3.7.5.EFFIS

Sistema estabelecido pelo Centro de Investigagao Conjunto (JRC) e pela Comissdo Europeia com
afinalidade de apoiar os servigos dos Estados-Membros responsaveis da proteccao da floresta
contra incéndios. Visa também dotar as outras instituicdes europeias com informacao relevante
sobre incéndios florestais na Europa.

O EFFIS trata a questao dos incéndios florestais na Europa de uma forma global, proporcionando
avaliagBes pré e pos-incéndio a nivel da UE, apoiando assim as actividades de prevencao, preparacao
e combate a incéndios florestais, bem como as avaliagdes pés-incéndio.

3.7.6. MeteoAlarm
E um sistema desenvolvido e gerido pelo EUMETNET, uma rede europeia de agéncias meteoroldgicas.

O seu propdsito é o de dotar os servicos competentes de Proteccao Civil (e ndo sé) de informacao
fidedigna sobre previsdo de ocorréncia de condiges meteorolégicas adversas. A informagdo que
o sistema fornece tem por base os dados recolhidos pelos servigos meteoroldgicos nacionais

(no caso portugués, o Instituto de Meteorologia).

No seu site é apresentada informacao de relevo de forma a permitir uma interpretagao coerente
para amaior area possivel da Europa. O MeteoAlarm é tamhém um portal para os sistemas de
alerta nacionais: clicando no log6tipo de cada um dos servigos meteorolégicos, obtém-se informagao
regional do respectivo servigo meteoroldgico nacional.

3.7.7.Numero Unico de Emergéncia Europeu - 112

0112, nimero Unico de emergéncia europeu, surgiu em 1991 no contexto do mercado Unico de livre
circulacao de pessoas, com o objectivo de garantir um acesso Uinico a servigos de emergéncia em
toda a Unido. Os cidadaos comunitarios, em situacdes de emergéncia, tém ao seu este nimero
através do qual poderdo ser atendidos pelos servigos de socorro apropriados.

Ainda que anivel internacional se caminhe no sentido da adopgdo deste nimero tnico pela maioria
dos Estados-Membros, a verdade é que 0 112 ndo substitui os nimeros de emergéncia ja existentes
em cada pais. Em muitos paises, funciona em paralelo com o0s niimeros nacionais de emergéncia.

Em Portugal, o nimero 112 pode ser utilizado, para além da area da satde, em outras situagdes
de emergéncia, tais como os incéndios florestais. A chamada é gratuita e esta acessivel numa
base 24h/24h.
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3.7.8. Global Monitoring for Environment and Security (GMES)

Sistema europeu de informagao partilhada, de suporte a decisdo, com capacidade auténoma de
monitorizar o ambiente e de facilitar o acesso a utilizadores. De grande valor estratégico e politico
paraa Europa, permite a monitorizagao global dos oceanos, da vegetacao e da atmosfera, o estudo
da evolugdo do padrdo de usos de solos. Garante ainda suporte as politicas de desenvolvimento
regional e as acgdes de ajuda humanitaria, dando especial énfase a Protecgao Civil e as
alteragoes climaticas.

3.8. 0 Fundo Europeu de Solidariedade

0 Fundo de Solidariedade de Unido Europeia (FSUE) € um instrumento que visa responder aos
efeitos de catastrofes de dimensao excepcional, representando uma clara manifestagdo do principio
da solidariedade europeia. Criado como resposta as fortes inundagdes que assolaram varios paises
da Europa Central no verdo de 2002, foi desde entdo utilizado em 26 outros eventos: incéndios
florestais, sismos, erupcdes vulcanicas, tempestades e secas, destacando-se a sua utilizagdo em
Portugal no ano de 2003, na sequéncia dos incéndios florestais.

O FSUE proporciona ajuda financeira ndo sé aos Estados-Membros mas também aos paises em
processo de adesdo, em caso de catastrofe natural de grandes proporgdes, se o total dos prejuizos
directos causados pela catastrofe for superior a €3 hilides (a pregos de 2002) ou 0,6% do PIB do
pais afectado (0 menor destes valores).

O FSUE tem uma dotacgdo orgcamental anual de €1 bilido e constitui um complemento das despesas
publicas dos Estados-Membros a ser utilizado nas seguintes situagdes.

« Restabelecimento imediato do funcionamento das infra-estruturas e equipamentos nos dominios
daenergia, agua potavel, dguas residuais, transporte, telecomunicacdes, satide e educagao;

* Proporcionar alojamento temporario e servigos de emergéncia para atender as necessidades
imediatas da populacao;

* Proteccdo do patrimadnio cultural;

* Limpeza das areas sinistradas.

O FSUE nao foi criado com o objectivo de cobrir todos os custos associados aos desastres naturais.
0 Fundo é limitado, em principio, aos danos nao cobertos por seguros e ndo compensa perdas de
entidades privadas. As acgdes a longo prazo - reconstrucdo duradoura, recuperagao econdmica,
prevencdo - podem beneficiar de ajudas ao abrigo de outros instrumentos, nomeadamente dos
Fundos Estruturais e do FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

Qualquer pedido tem de ser recebido no prazo de 10 semanas ap6s 0s primeiros prejuizos.
A Comissao avalia o pedido e decide se deve propor a autoridade orgamental (Parlamento Europeu
e Conselho) activar o FSUE. Uma vez disponibilizado o Fundo, 0 montante € pago imediatamente
e de uma so vez apds a assinatura de um acordo entre a Comissao e o Estado beneficiario.
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AOrganizacao das Nagoes Unidas (ONU) foi fundada em logo apés o fim da Sequnda Guerra Mundial.
E uma instituicdo internacional formada por 192 Estados soberanos e trabalha com o propésito
de manter a paz e a seguranga no mundo, fomentar relagdes amistosas entre as nagdes, promover
0 progresso social, melhores os padrdes de vida e garantir os elementares direitos humanos.

Os membros estdo unidos em torno da Carta das Nagoes Unidas, um tratado internacional

que enuncia os direitos e deveres dos membros da comunidade internacional.

As Nagdes Unidas sdo constituidas por cinco 6rgdos principais: a Assembleia-geral, o Conselho de
Seguranca, 0 Conselho Econdmico e Social, o Tribunal Internacional de Justica e o Secretariado.
No inicio da década de 90 do Séc. XX, foi aprovada pela Assembleia Geral uma resolugéo (46/182)
destinada a reforgar a resposta das Nagdes Unidas quer face a emergéncias complexas quer face a
catastrofes naturais, que visa melhorar a eficacia global das operacdes humanitarias da ONU no terreno.

4.1.UNOCHA

N&o possuindo uma estrutura especifica para o dominio da Protecgao Civil, o servigco da ONU com
competéncias nesta drea de intervencao é o Gabinete para a Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios
(OCHA), cuja missao é a de coordenar eficazmente os esforgos de acgdo humanitaria em parceria
com os actores nacionais e internacionais.

Porum lado, este Gabinete apoia e facilita o trabalho das agéncias das Nacdes Unidas, organizagdes
ndo-governamentais e da Cruz Vermelha/Crescente Vermelho vocacionados para a prestacdo de
apoio humanitario a pessoas em necessidade. Por outro, tenta trabalhar em estreita colaboracdo
com os Governos, apoiando-0s na sua missdo de providenciar uma resposta humanitaria eficaz em
situagdes de emergéncia.

O Gahinete desenvolve e fornece ferramentas de resposta a emergéncias, que incluem:

« Equipas no terreno de coordenacéo e avaliagdo (UNDAC);

« Coordenacao de operacdo de busca e salvamento, em harmonia com as orientacoes INSARAG;
« Pessoal para coordenacao das operacgdes civis-militares;

« Coordenacao do apoio logistico acesso a meios militares, a serem utilizados como Gltimo recurso;
« Ferramentas de gestdo de informacao para facilitar os trabalhos de planeamento, resposta

e coordenacao.

0 UN OCHA encontra-se acessivel numa base 24/7, podendo as autoridades competentes de
um pais onde esteja a decorrer uma emergéncia, ou onde esta esteja iminente, solicitar ajuda
internacional quando necessario.

4.2. UNDAC

As equipas de Avaliacao e Coordenacao das Nacoes Unidas (UNDAC) assumem um papel central
neste sistema. Actuam a pedido de um pafs afectado e sdo mohilizadas dentro de um curto espago
de tempo, visando realizar uma rapida avaliagdo das necessidades prioritarias e apoiar as autoridades
nacionais e 0 Coordenador Residente das Nagdes Unidas nos trabalhos de coordenagao da ajuda
internacional no local.
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A semelhanca do sistema da Unido Europeia, estas equipas, compostas por peritos que os Estados
participantes identificaram previamente, estdo permanentemente em situagao de stand-by
e prontas para intervirem em missdes humanitarias e emergéncias em qualquer parte do mundo.

Os peritos que integram estas equipas tém a sua disposicdo um manual de referéncia de facil
acesso, antes e durante a missao, contendo os procedimentos de coordenagao no terreno,
0 Manual Operacional UNDAC.

0 Manual Operacional UNDAC é um documento de importancia vital no qual estao vertidas
recomendagdes sobre multiplos dominios, como seguranga pessoal dos peritos, protocolos
de comunicacdes, logistica, entre outros.

4.3.Estratégia Internacional para a Reducao de Desastres

A ONU, através da Estratégia Internacional para a Reducéo de Catastrofes (ISDR), tem sido
extremamente activa no quadro dos esforgos globais para a redugdo e mitigagao de catastrofes.

Visando construir comunidades convenientemente preparadas, a Estratégia promove uma maior
consciéncia da importancia da redugdo de catastrofes como parte integrante do desenvolvimento
sustentavel, através de 4 medidas-chave:

* Melhoria da informacao e sensibilizacdo publicas;

+ Obtencao de compromisso politico das autoridades publicas;

« Estimulo das parcerias publico-privadas;

+ Promogao do conhecimento cientifico no dominio da redugéao de catastrofes.

A ANPC acompanha os trabalhos em curso no quadro desta Estratégia, trabalhando em articulagao
com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Plataforma Global para a Reducao de Desastres

Esta Plataforma é o principal férum sobre reduc&o do risco de desastres, reunindo de dois em dois
anos umamplo leque de actores com um papel decisivo nos esforgos mundiais de reducdo de risco,
incluindo chefes de estado, ministros, agéncias da ONU, ONG's, peritos cientificos, técnicos e outros.
Até ao momento realizaram-se duas sessdes plendrias desta Plataforma. A primeira, entre5e 7
de Junho de 2007 e a segunda, entre 16 e 19 de Junho de 2009, ambas em Genebra, Suica.

Esta ultima decorreu num contexto de crescente alarme sobre as alteragdes climaticas

e consequente aumento do risco de desastres.

Quadro de Accao de Hyogo

Em Janeiro de 2005 a Conferéncia Mundial sobre Prevencao de Catastrofes reunida em Kobe,
no Japdo produziu um documento: o Quadro de Acgao de Hyogo 2005-2015, no qual se define
um plano para uma década com o objectivo de proteger o planeta contra os efeitos nefastos
das catastrofes naturais.

0 Quadro de Acgao de Hyogo enuncia prioridades de acgdo, nomeadamente:
* Assegurar que a reducdo do risco de desastres é uma prioridade nacional;
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- [dentificar, avaliar e monitorizar riscos de desastres e promover sistemas de alerta precoce;
« Desenvolver uma cultura de seguranca e resiliéncia baseada no conhecimento e educacao;
* Reduzir os factores de risco;

« Reforcar a preparacdo da resposta a desastres a todos os niveis.

Este Quadro reforgou a consciencializagao internacional para a necessidade da reducg&o dos riscos
de catdstrofes, e o desafio que agora se coloca € a sua tradugdo numa accao eficaz a nivel mundial,
regional, nacional e local.

4.4, Orientacoes INSARAG

Trata-se uma rede global com fungdes consultivas, constituida por peritos de mais de 80 paises
e organizagdes internacionais. Foi criado em 1991 na sequéncia do sismo da Arménia e das acgdes
de busca e salvamento que Lhe sequiram. Visa estabelecer normas internacionais para equipas

e acgdes de busca e salvamento com vista a uma melhor coordenacao internacional na resposta
a eventos sismicos.

Neste contexto, foram estabelecidos as orientacdes INSARAG, que definem os procedimentos
considerados mais adequados para a coordenacao eficaz da resposta internacional e nacional
quando sao utilizadas valéncias de busca e salvamento em resposta a um desastre de natureza
sismica. Funcionam igualmente como checklist de requisitos minimos para a constituigdo das
equipas envolvidas naquelas operagoes.

Esta rede desenvolveu ainda um centro de coordenac&o operacional - 0SOCC virtual, isto é, uma
ferramenta informatica que possibilita a troca de informagdes vitais sobre determinada emergéncia
possibilitando uma coordenacdo integrada e um acompanhamento em tempo real da situagao.

4.5. Reliefweb

Trata-se de um portal de acesso aberto, langcado em 1996 e administrada pelo UN OCHA.

Foi projectada especificamente para auxiliar a comunidade internacional na prestacgao eficaz

da ajuda humanitaria e de emergéncia, através da disponibilizagdo de informacgdo em tempo real,
fidvel e relevante.

Reconhecendo como indispensavel para uma eficaz resposta, a disponibilizagdo de informagao
no momento da emergéncia humanitaria, a Assembleia Geral da ONU aprovou a criagao

desta plataforma tendo incentivado os governos, as agéncias humanitarias e organizages
ndo-governamentais a fazerem uso dela.
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Esta organizacdo foi criada como uma alianga politico-militar para a defesa dos territdrios dos
aliados e respectivas populagdes contra ataques militares. Com o desmoronamento do Bloco de
Leste, no final dos anos 80, surgiu a necessidade de redefinicdo do seu papel no contexto da nova
ordem internacional, pois 0 motivo que deu origem ao aparecimento da organizacao e o objectivo
que a norteou durante décadas.

Pese embora tenha vindo a estar envolvida em operagdes de socorro praticamente desde a sua
fundacao, os atentados de Nova lorque, Madrid e Londres, as devastadoras consequéncias do Tsunami
no Sudeste Asiatico ou do furacdo Katrina, para mencionar apenas alguns, foram acontecimentos
que impulsionaram o delineamento de novas estratégias, programas e instrumentos, no seio da
organizagao, ao ponto de alas mais conservadoras dentro da Alianca terem, em jeito de provocagao,
questionado os seus pares mais reformistas se a NATO ndo estaria a transformar-se numa
organizacao de ajuda humanitaria.

Em resultado deste processo, novas formas de intervencgao foram sendo desenvolvidas e a acgdo
da organizacdo neste dominio passou a contar com um rol consistente e coerente de politicas
e instrumentos.

Actualmente, a NATO vé-se envolvida no dominio da Protecgao Civil em trés tipos de acgoes:

+ Ajuda aos aliados e aos paises aos associados, nos processos de melhoria da capacidade de resposta;
+ Desenvolvimento e disponibilizagdo de uma plataforma de coordenagdo dos meios nacionais;

« Mohilizag&o ocasional de recursos para assisténcia aos aliados e associados.

Embora os programas e actividades da organizagao estejam predominantemente vocacionados
para aresposta a desastres, algumas actividades tém por objectivo dotar os Estados-Membros
e associados de melhores capacidades ao nivel da preparacao.

O dominio da Protecgao Civil, no seio da NATO, esta integrado no conceito mais alargado
de Planeamento Civil de Emergéncia (PCE), através do qual as actividades de planeamento
nacionais sao articuladas com vista:

1) ao melhor uso dos recursos civis em suporte a concretizagdo dos objectivos da Alianga;
2) ao melhor uso dos recursos da Alianga no suporte as operacdes de Protecgao Civil.

O férum principal da NATO neste dominio é o Alto Comité para o Planeamento Civil de Emergéncia
- SCEPC, no ambito do qual foram criados 8 Comités de Planeamento, entre os quais o Comité de
Protecgao Civil (CPC). O papel atribuido ao CPC é o de coadjuvar os decisores da NATO e dos paises
aliados e associados no processo de desenvolvimento e manutencao de procedimentos para um
efectivo uso dos meios civis e militares em operacdes de Proteccao Civil.

Em Portugal, 0 6rgdo que acompanha os trabalhos ao nivel do SCEPC é o Conselho Nacional
de Planeamento Civil da Emergéncia (CNPCE). A ANPC participa nas reunides do Comité de
Proteccao Civil, em estreita articulagdo com o CNPCE.
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5.1.EADRCC

0 Centro de Coordenacao Euro-Atlantica para a Resposta a Catastrofes foi criado em 1998.
Trata-se de uma estrutura de reduzida dimensao composta por peritos disponibilizados pelos
paises aliados e associados e que conta tamhém com um oficial de ligagcdo em permanéncia
do UN OCHA.

As responsahilidades deste Centro, na eventualidade de uma emergéncia, incluem a coordenacgao
da resposta, em estreita articulagdo com o UN OCHA e outras organizag@es internacionais,

na sequéncia de desastres ocorridos no territério dos paises que integram o Conselho para

a Parceria Euro-Atlantica (19 aliados e 27 associados). A semelhanca do Centro de Informagao

e Vigilancia da Comissao Europeia (MIC), tem também um papel importante na gestao da informagao,
isto &, procede a recepcdo e difusdo de pedidos e ofertas de assisténcia internacional. No que respeita
a activacao, o seu mandato da-Lhe plenos poderes para actuar assim que recebe um pedido de um
pais aliado ou associado.
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CONSELHO DA EUROPA

0 Conselho da Europa (CoE) é a mais antiga organizagdo de &mbito europeu, datando a sua criagdo
de 1949. Congrega actualmente 45 paises, 21 dos quais da Europa Central e de Leste.

6.1. Acordo Parcial Aberto Sobre Riscos Maiores <EUR-OPA»

Em 1987, 0 Conselho de Ministros do Conselho da Europa estabeleceu um Acordo Parcial Aberto
sobre Riscos Maiores, denominado “EUR-OPA Major Hazards Agreement”. Este Acordo conta
actualmente com 25 Estados-Membros, incluindo Portugal. O seu principal objectivo é o de reforgar
e promover a cooperagao entre os Estados participantes de forma a garantir uma melhor prevencéo,
proteccao e organizagao do socorro em situacdes de catastrofes, sejam estas naturais ou
tecnoldgicas. As actividades politicas do Acordo dividem-se em quatro grandes areas; o Comité
do Correspondentes Permanentes (CCP), as Reunides Ministeriais, o Subcomité de Auditoriae o
Subcomité de Programacao, sendo 0 CCP o érgdo mais activo em termos de execugao das linhas
directrizes definidas ao nivel ministerial. O CCP retine duas vezes por ano, intercalando com as
reunides ministeriais que se realizam de dois em dois anos. A Rede de Centros Especializados que
tem sido desenvolvida pelo EUR-OPA é talvez uma das suas maiores mais-valias e visa assegurar
ointeresse e a participacdo directa dos Estados-Membros, favorecendo a criacao de Centros
Europeus especializados em varias areas distintas.

Portugal possui um Centro Especializado em Riscos Urbanos (CERU), sediado na Faculdade
de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

6.2. Centro Sismoladgico Euro-Mediterranico «CSEM»

0O Centro Sismoldgico Euro-Mediterranico foi fundado em 1975, na sequéncia de uma recomendagao
da Comissdo Sismoldgica Europeia (ESC). Este centroiniciou a sua actividade no Instituto de Fisica
de Estrasburgo alde Janeiro de 1976 e recebeu formalmente o estatuto de centro sismoldgico
em1983.

E uma organizagéo internacional, ndo governamental e sem fins lucrativos, cuja actividade

¢ dedicada a promogao da investigacdo sismoldgica, designadamente, através de um sistema
de alerta de sismos para a regido Euro-Med, que consiste na rapida determinacao do epicentro
e adivulgacdo da mensagem de alerta sismico na hora seguinte a ocorréncia do sismo.

Em 1987, o CSEM foi incumbido pelo Conselho da Europa para fornecer informacdes sobre
a actividade sismica no ambito do Acordo Parcial Aberto (EUR-OPA).
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ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DE PROTECGAO CIVIL

AOrganizagéo Internacional de Protecgéo Civil (OIPC), também conhecida pela sigla anglo-saxdnica
ICDO (International Civil Defense Organization), com sede em Genebra, é uma organizagado
intergovernamental cujo principal objectivo é o de contribuir para o desenvolvimento, ao nivel
estatal, de estruturas capazes de garantir a protecgdo e a assisténcia as populacdes e ainda
asalvaguarda da propriedade e do ambiente face a catastrofes de origem natural e tecnoldgica.
Funciona como uma plataforma de interface entre estas estruturas, fomentando a cooperagao
e asolidariedade entre as mesmas e, por outro lado, o seu desenvolvimento em paises onde ainda
ndo se encontram implantadas.

Presentemente, a OIPC congrega cerca de 48 Estados-Membros, 13 Estados ohservadores, incluindo
Portugal, e dois membros afiliados. O estatuto de Estado observador, que ndo confere direito de
voto, é revisto de dois em dois anos.

Fruto do estatuto de observador, a participagao portuguesa neste férum internacional tem sido
mantida através da presenca em varias assembleias-gerais e outras reunides e é normalmente
articulada com a Representagao Permanente do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em Genebra.

A QOIPC é ainda a organizagao promotora do Dia Internacional da Proteccéo Civil, comemorado
todos os anos a1 de Margo, dia em que entrou em vigor a Constituicao desta organizagao.
Estainiciativa visa atrair a atencdo de todos os paises do mundo para aimportancia dos temas
associados a Proteccdo Civil, nomeadamente para a prevencgdo. Ao abrigo desta comemoracao,
0s varios paises sdo encorajados a promover toda uma série de iniciativas junto da populagao.

A ANPC tem participado ao longo dos Ultimos anos, e de uma forma muito activa, nas comemoragdes
do Dia Internacional da Protecgdo Civil.
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ASSOCIACAO IBERO-AMERICANA DE ORGANISMOS GOVERNAMENTAIS
DE DEFESA E PROTECGAO CIVIL

As origens da Associacgao Ibero-Americana de Organismos Governamentais de Defesa e Protecgao
Civil (AIAOGDPC) remontam a Julho de 1996, por ocasido de uma reunido realizada em Santiago
do Chile, organizada pelo Secretariado da Conferéncia Espacial das Américas e pelo Servigo Chileno
de Proteccao Civil.

Um dos principais resultados deste encontro foi a adopgao da “Declaragdo Ibero-Americana

de Trabalho Conjunto para o Desenvolvimento Integral da Protecgdo e da Defesa Civis”, documento
este objecto de um apoio fundamental e decisivo por parte da VI Cimeira Ibero-Americana

de Chefes de Estado e de Governo, (Chile, Novembro de 1996).

Portugal, através da ANPC, estd integrado nesta Associagao desde o seu inicio, juntamente
com Espanha (pais que desempenha um papel fundamental neste contexto), México, Guatemala,
Costa Rica, Cuba, Chile, Argentina e Brasil, entre outros.

Os seus principais ohjectivos so:

« Fomentar a cooperagao técnica e cientifica em matéria de gestao de catastrofes;

« Incrementar e melhorar a troca de informacao e de experiéncias;

+ Promover a capacidade e o desenvolvimento dos recursos humanos no dominio da Proteccdo Civil.

Com vista a criagao e desenvolvimento de um mecanismo que pudesse facilitar e tornar mais
eficazes as tarefas de cooperacao e de ajuda mutua em situacdes de emergéncia, a Direcgdo-Geral
de Protecgao Civil e Emergéncias de Espanha, em colaboragao com a Universidade Carlos Il

de Madrid e com a Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional desenvolveram uma ferramenta
informatica denominada ARCE - Aplicagdo em Rede para Casos de Emergéncia.

0 ARCE é uma ferramenta informatica que permite, além da troca rapida de informagao, garantir
a existéncia de um meio de comunicagdes integrado e disponivel a todos os Estados-Membros.
Através desta ferramenta, é possivel partilhar informacdo sempre actualizada entre todos

0s membros da associagao e, desta forma, garantir uma resposta o mais eficaz possivel em
situagdes de emergeéncia.
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COOPERAGAO EUROMEDITERRANICA

A cooperagao com os paises do Mediterraneo Sul em matéria de Protecgao Civil tem sido sempre
defendida por Portugal. Em Outubro de 2007, na 12 Reunido Conjunta dos Directores-Gerais

de Proteccao Civil da Unido Europeia e dos Paises do Mediterraneo Sul, realizada no Porto

(que se realizou paralelamente a 192 Reunido de Directores Gerais de Protecgéo Civil da UE),
foram discutidas as melhores formas de se incrementar a cooperagao futura em matéria

de Proteccao Civil entre os dois lados do Mediterraneo.

Poroutro lado, as conclusdes do Conselho Euromediterranico dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros,
realizada em Lisboa, em Novembro de 2007,também no decorrer da Presidéncia Portuguesa,
apontaram para a necessidade de mais e melhores esforgos no sentido de se promover a aproximagao
entre as duas regides no que respeita aos respectivos sistemas de Protecgao Civil, comegando para
esse fim com a constituicdo de uma rede permanente de correspondentes nacionais.

0 Mecanismo Comunitario de Protecgao Civil ja interveio por diversas vezes nesta regido (ex: sismos
na Argélia em 2003 e em Marrocos em 2004; incéndios florestais em Marrocos em 2004) e diversos
Estados-Membros, entre os quais Portugal, tém firmado acordos de cooperagao bilateral.
Portugal tem igualmente participado nas iniciativas saidas do chamado Processo de Barcelona,
como os programas EuroMed e PPDR-SUL, através dos quais se tem estimulado a troca de experiéncias
nos dominios da prevencao, preparagao e resposta operacional em situagdes de emergéncia.
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APROTECGAO CIVIL NO CONTEXTO DA AJUDA HUMANITARIA

A Proteccéo Civil desempenha um papel relevante durante as Crises Humanitarias. O conceito
de “crise” aparece associado a um periodo de dificuldades ou de perigos, enquanto a componente
“humanitdria” se refere a promogao do bem-estar humano ou a diminuicdo do sofrimento humano.

Em qualquer um destes conceitos, verifica-se que o papel e o objectivo das organizagdes de
Proteccdo Civil e das organizagdes humanitarias ndo governamentais €, na sua esséncia, 0 mesmo:
perante uma catastrofe, estes dois actores com capacidades de mobilizagdo e modos de trabalhar
diferentes actuam de forma complementar.

Assente numa estratégia de reforgo da primeira intervencgao e prontiddo da resposta, 0s recursos
da Proteccao Civil, na fase inicial da emergéncia, podem garantir um conhecimento especializado,
saber-fazer e equipamentos proprios, que muitas vezes ndo estdo disponiveis por parte de outros
actores. 0 seu uso torna-se, assim, necessario quer para potenciar 0s recursos nacionais existentes,
quer para promover a devida articulacao de esforgos entre os actores intervenientes em situagdes
de apoio humanitario, numa base de cooperagao, colaboracdo e complementaridade.

10.1. As Directrizes de Oslo e o Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria

Uma vez que 0 uso de meios militares em ac¢des humanitarias foi sempre uma matéria complexa
e sensivel, houve necessidade de regulamentar o seu uso. Em 1994, depois de um intenso trabalho
de dois anos, foram formalmente apresentadas em Oslo, Noruega, as “Directrizes de Oslo”,

que vieram a ser revistas e relancadas em 2006, na sequéncia do uso sem precedentes, em 2005,
de forgas e bens militares em apoio a respostas humanitarias as catastrofes naturais, sequindo
uma tendéncia crescente de anos anteriores.

As Directrizes de Oslo sdo um documento das Nacgdes Unidas, destinado a orientar o uso de meios
militares e da defesa civil nos cendrios de emergéncias naturais, tecnoldgicas ou ambientais em
tempo de paz.

Na revisao de 2006 destas Directrizes, os recursos de Protecgao Civil foram englobados no mesmo
grupo dos recursos militares, implicando que apenas poderiam ser utilizados como “tltimo recurso”,
apos esgotamento de outras alternativas civis. Conscientes de que tal regra contradiria o principio
basico de actuagao da Protecgao Civil (resposta rapida e imediata), os Estados-Membros e a
Comissao Europeia desenvolveram diversas diligéncias procurando obter uma clarificagao/revisao
de tais Directrizes junto do UN OCHA. Foi entdo obtido acordo global entre os Estados-Membros,
apos um extenso debate destinado a garantir que o Consenso ndo impusesse limitagdes ao uso
de recursos de Proteccao Civil nos cendrios de desastres naturais, tecnolégicos e amhientais em
tempo de paz. Esse ohjectivo foi alcangado, emhbora, para situagdes de emergéncias complexas,
0 uso de meios de Proteccdo Civil acabasse por ser considerado como recurso excepcional.

0 Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria, adoptado em Dezembro de 2007,

visa orientar a accdo da Unido Europeia na ajuda humanitdria e, perante a constatacdo de que 0s
Estados-Membros utilizam cada vez mais as capacidades nacionais de Proteccdo Civil na resposta
a catastrofes em paises terceiros, vem aconselhar que, quando mobilizados numa situacdo

de crise humanitaria, os recursos de Protecgao Civil devem ser utilizados na perspectiva
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das necessidades e ser complementares e coerentes com a ajuda humanitaria, sendo essencial
ndo s6 uma boa coordenacao entre o0s varios intervenientes e instrumentos europeus, como
o respeito pela fungdo de coordenacao geral exercida pelas Nagdes Unidas.

10.2. A Parceria Internacional Humanitaria

AParceria Internacional Humanitdria (IHP), criada em 1995, é um instrumento de cooperacao
informal instituida pelos servicos de Proteccdo Civil a ajuda humanitdria de um conjunto de paises
nérdicos (Suécia, Dinamarca, Estdnia, Finlandia e também a Holanda).

Tem sido muito bem sucedida no apoio logistico as operac@es internacionais de ajuda humanitaria
e, ao longo dos anos, tanto a sua capacidade de resposta como o seu circulo de utilizadores
(particularmente as agéncias das Nagdes Unidas UN OCHA e ACNUR), tem crescido significativamente.
O apoio da Parceria é prestado sob a forma de mddulos padronizados, variando quanto as suas
valéncias e composicao.



38 Cadernos Técnicos PROCIV #10

COOPERACAO BILATERAL DE PORTUGAL EM MATERIA DE PROTECGAO CIVIL

Os Acordos de cooperagao visam regulamentar varios aspectos relacionados com o desenvolvimento
conjunto de actividades de Proteccdo Civil, nomeadamente no que respeita as seguintes areas:;

» Promocao de accdes de formacao, troca de boas praticas e experiéncias;

« Intercambio de peritos;

* Realizacao de encontros e troca de informac@es de natureza técnico-cientifica;

+ Procedimentos para a solicitagdo e prestacdo de assisténcia mutua em situacdo de emergéncia.

Os Acordos hilaterais tém assumido assim umaimportancia fundamental no quadro da cooperacéo
portuguesa em matéria de Protecgao Civil.

Com vista a garantir o cumprimento efectivo dos Acordos, sdo constituidas Comissdes Mistas,
compostas por representantes das Autoridades de Proteccao Civil de ambos os paises signatarios.
Estas Comissdes Mistas sdo 6rgdos ndo permanentes que retinem periodicamente com vista
adiscutir o planeamento das actividades a desenvolver e 0 acompanhamento e controlo

do seu desenvolvimento.

Um aspecto fundamental dos Acordos € a uniformizagao de terminologia utilizada na area
da Proteccao Civil. A definicdo de conceitos presente nos acordos permite uma acgao mais
transparente e harmonizada, que leva, necessariamente, a uma melhor coordenacao durante
uma situacao de emergéncia.

Portugal firmou acordos de cooperagao com os seguintes paises:

Pais Data Instrumento legal

Espanha 1992 ProtocoloentreaRepublica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre cooperagdo
técnica e assisténcia mutua em matéria de Proteccao Civil Decreto n? 49/92
DR I-A, n®291 de 18 de Dezembro de 1992

2003 Protocolo adicional sobre ajuda mutua em caso de incéndios florestais
nas zonas fronteiricas nas zonas fronteiricas

Franga 1995 Acordo entre e Republica Portuguesa e a Republica Francesa no dominio
da Protecgao Civil

2006 Acordo Administrativo entre o Ministério da Administracao Interna de Portugal e
oMinistério do Interior de Franga sobre a intervencao de meios aéreos bombardeiros
de dgua em situagdes de assisténcia mdtua em caso de incéndios florestais

Marrocos 1992 Acordo de cooperacgdo entre o Reino de Marrocos e 0 Governo da Republica
Portuguesa em matéria de Protecgao Civil
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Pais Data Instrumento legal

Russia 1999 Acordo entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Federagao
da Russia sobre a cooperacdo no dominio da Proteccao Civil, prevencao
e gestdo de emergéncias

Cabo Verde 1998 Protocolo de Cooperagdo entre o Ministério da Administragdo Interna de Portugal
e 0 Ministério da Defesa de Cabo Verde em matéria de Protecgao Civil

Um Caso de Estudo - Portugal e Espanha

A cooperacgao bilateral entre Portugal e Espanha é um exemplo de boas praticas em matéria de

Proteccao Civil. O protocolo firmado entre os dois Estados em 1992 e a consequente adenda em

2003 através do Protocolo adicional sobre ajuda mutua em caso de incéndios florestais nas zonas
fronteirigas, regulamentam a assisténcia mutua a praticar em situagdo de emergéncia e definem
linhas orientadoras para outras formas de cooperacgao.

Os lagos estreitos resultantes da proximidade geografica e cultural tém motivado, ao longo

dos anos, uma coordenacao a nivel operacional que tem vindo a mostrar-se inovadora e eficiente.
Em situagBes de emergéncia, o principio do “act first, inform later” tem possibilitado uma gestéo
eficaz das operagdes nas zonas fronteirigas, e uma colaboracdo cada vez mais estreita entre

os Comandos Distritais de Operagoes de Socorro e as Comunidades Auténomas vizinhas.

Adicionalmente, importa destacar que a Declaragdo Conjunta assinada em Julho de 2007 pelo
Ministro da Administracdo Interna de Portugal e pelo Ministro do Interior de Espanha, previa

o alargamento da faixa de assisténcia mutua prevista no protocolo adicional de 2003 e a extensao
gradual do seu ambito de aplicagdo a outras situagdes de emergéncia para além dos incéndios
florestais, designadamente para incéndios urbanos e industriais e operagdes de busca e salvamento.
Este alargamento de 5 para 15 km foi finalmente formalizado, na XXIV Cimeira de Zamora (realizada
em Janeiro de 2009).

Ainda nesta Cimeira, 0s Ministros homdlogos acordaram em criar um catalogo de meios, comum
aos dois paises, através do programa informatico “ARCE" desenvolvido no ambito da Associagdo
Iberoamericana de Organismos Governamentais de Defesa e Protecgao Civil, atras referido,
com vista a disponibilizagao de meios e equipamentos que Portugal e Espanha possuem e podem
disponihilizar, em caso de catastrofe ou emergéncia grave na area da protecgao civil.

No contexto mais alargado da Unido Europeia, tem vindo a ser estabelecido um ndmero crescente
de acordos hilaterais e acordos de dimensdo regional. A matriz que se segue apresenta um panorama
geral dessa realidade.
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CY|CZ|DE|DK|EE [ES
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Acordo nivel regional
Acordo nivel nacional
Acordo regional + nacional

AT - Austria
BE - Bélgica
BG - Bulgaria
CY - Chipre

CZ - Républica Checa
DE - Alemanha
DK - Dinamarca
EE - Esténia
ES-Espanha
FI-Finlandia
GR -Grécia

HU - Hungria
IE -Irlanda

IT - Italia
LT-Lituania

LU - Luxemburgo
LV -Letdnia
MT - Malta

NL - Holanda
PL - Polénia
PT - Portugal
RO -Roménia
SE - Suécia

Sl -Eslovénia
SK - Eslovaquia
UK -Reino Unido
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ATLAS DAS OPERACOES DE SOCORRO INTERNACIONAIS
DA PROTECCAO CIVIL PORTUGUESA
Ao longo dos ultimos anos, a Protecgao Civil nacional participou em diferentes Missdes
Internacionais, sendo de destacar:

Turquia

China @
Irdo @

ambique @ '

« Turquia (1999), na sequéncia do sismo que provocou inimeros danos humanaos e materiais:

Em resposta ao pedido de auxilio do governo turco, foi organizada uma missao de busca e salvamento
constituida por 45 elementos provenientes do Servigo Nacional de Proteccao Civil, Bombeiros

e Guarda Nacional Republicana, e enviada uma carga de 12 toneladas de material de 12 necessidade.

« Timor (1999

Enviada equipa multidisciplinar coordenada pela Protecgao Civil, composta por 55 elementos do
Servigo Nacional de Bombeiros, da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Publica,
do Instituto de Emergéncia Médica e da Cruz Vermelha Portuguesa

« Kosovo (1999), repatriamento dos deslocados.
Apoio oferecido através do envio de uma equipa de reconhecimento e avaliagdo do Servico Nacional
de Proteccao Civil e de um comboio humanitario.

+ Mogcambigue (2000 e 2001) na sequéncia das cheias que afectaram aquele pais:

Portugal participou com uma equipa de cerca de 30 elementos, na sua maioria hombeiros
voluntdrios, e equipamento especifico para as operagdes de socorro. Esta ajuda incidiu nos dominios
de operagdes de resgate e apoio as populagdes.
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« Argélia (2003) na sequéncia do sismo ocorrido:

Foi constituido e enviado um grupo especial de emergéncia e resgate vocacionado para acgoes
de busca, salvamento e de socorro médico, e que integrou representantes do Servigo Nacional de
Bombeiros e Proteccdo Civil, Regimento de Sapadores Bombeiros, Guarda Nacional Republicana
e Policia de Seguranca Publica.

« Irdo (2003) na sequéncia do sismo ocorrido:

A Proteccao Civil esteve presente para ajudar nas operacdes de busca e salvamento, de pessoas
vitimas do sismo entdo ocorrido. Participou com um grupo especial de emergéncia e resgate,
complementado com um grupo médico sanitario.

+ Marrocos (2004) duas miss@es, na sequéncia do sismo ocorrido e dos incéndios florestais que
deflagraram naguele pais;

Enviada uma equipa especializada em busca e salvamento (sismo) e posteriormente, na sequéncia
dos fortes incéndios florestais, enviado um grupo de peritos no combate aos incéndios florestais.

* Indonésia (2004 e 2005) na sequéncia do Tsunami ocorrido:

Foi levada a cabo uma missao organizada conjuntamente entre a Protecgado Civil e a Direcgdo-Geral
da Saude, com o apoio do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, tendo sido enviado,
para allha de Sumatra, um grupo médico especializado e uma Equipa de Logjistica.

« Espanha (2006) na sequéncia dos incéndios florestais:

No quadro do acordo bilateral em matéria de Protecgao Civil, foi constituida uma coluna de socorro
(meios humanos, viaturas e equipamentos) para combater os incéndios florestais deflagrados

na Galiza.

« Grécia (2007) na sequéncia dos incéndios florestais:
Portugal enviou um meio aéreo e 1 perito para apoiar as operagdes de combate aos incéndios.

« Peru (2007) na sequéncia do sismo ocorrido:
Foi enviado um perito portugués para integrar uma missao de avaliagdo no quadro do Mecanismo
Comunitario de Proteccgdo Civil.

« China (2008) na sequéncia do sismo ocorrido em Sichuan:
Enviado material humanitdario para apoio as vitimas do sismo.
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RECURSOS PROFISSIONAIS

Mic Daily
http://mic-env.jrc.it/?tabid=72

Meteoalarm
http://www.meteoalarm.eu

GDACS
http://www.gdacs.org/index.asp

Reliefweb
http://www.reliefweh.int

Preventionweb
http://www.preventionweb.net

UNDAC handbook
http://ochaonline.un.org/Coordination/FieldCoordinationSupportSection/lUNDACSystem/Hand
book/tahid/1432/language/enUS/Default.aspx

Aspectos legais da resposta a desastres
http://www.ifrc.org/what/disasters/idrl/resources/guidelines.asp
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ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

Unidade de Proteccao Civil da Comissao Europeia
http://www.ec.europa.eu/environment/civil/

ONU - Gahinete para os Assuntos Humanitarios
http://ochaonline.un.org

ICDO
http://www.icdo-suisse.org

NATO
http://www.nato.int/issues/scepc/index.html

Acordo Parcial Aberto sobre Riscos Maiores do Conselho da Europa
http://www.coe.int/T/DG4/MajorHazards/Default_en.asp

Comité Internacional da Cruz vermelha
http://www.icrc.org/por

Associacao Ibero-Americana de Organismos de Defesa e Protecgao Civil
http://www.proteccioncivil.org/es/Asociacion_lberoamericana_de_Organismos_Gubernamental
es_de_Defensa_y_Proteccion_Civil/

Agéncia Europeia de Seguranga Maritima
http://www.emsa.europa.eu

Organizagdo Maritima Internacional
http://www.imo.org

Organizagdo Mundial de Saude
http://www.who.int
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TERMINOLOGIA

Conselho da Uniao Europeia

E a principal instancia de decisao da Unido Eurapeia. Retine-se a nivel dos ministros dos
Estados-Membros, constituindo, assim, a instituicdo de representacdo dos Estados-Membros.
Asua sede é em Bruxelas, mas o Conselho pode reunir-se no Luxemburgo. As sessdes do Conselho
sdo convocadas pela Presidéncia, que estabelece a respectiva ordem de trabalhos. O Conselho
reine em diferentes formacgdes (9 no total) em que participam os ministros competentes

dos Estados-Membros nas seguintes matérias: Assuntos Gerais e Relagdes Externas, Questdes
Econdémicas e Financeiras, Emprego, Politica Social, Satide e Consumidores, Competitividade,
Cooperagdo nos dominios da Justica e dos Assuntos Internos (JAI), Transportes, Telecomunicagdes
e Energia, Agricultura e Pescas, Ambiente, Educacdo, Juventude e Cultura. Cada pais da Unido
Europeia exerce a presidéncia, com base num sistema de rotacdo, por um periodo de seis meses.
Desde Janeiro de 2007, estd em vigor um novo sistema de exercicio das presidéncias do Conselho.
Relativamente a cada periodo de 18 meses, as trés presidéncias em exercicio elaboram um projecto
de programa comum. As decisdes do Conselho sao preparadas pelo Comité de Representantes
Permanentes dos Estados-Membros (COREPER), assistido por grupos de trabalho compostos

por funcionarios das administragdes nacionais.

Coreper

E um dos dois 6rgaos de apoio do Conselho (o outro 6rgdo de apoio é o Secretariado-Geral) e retine
semanalmente os Representantes Permanentes de cada Estado-Membro, com o intuito de preparar
os trabalhos das sesses do Conselho. E nas reunites do Coreper que se afinam os consensos
politicos necessarios para a adopgdo dos actos comunitarios.

Chamada para Apresentacao de Propostas
Do inglés “call for proposals”, ¢ um procedimento concursal da Comissdo Europeia aberto a todos
os Estados-Membros da UE e publicada nas paginas internet do servico que inicia o procedimento.

Comissao Europeia

A Comissao Europeia é a instituicao politicamente independente que representa e defende os
interesses da na sua globalidade, propde a legislacao, politica e programas de acgdo e é responsavel
por aplicar as decisdes do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia.

Crise Humanitaria

Uma crise humanitaria poderé ser definida como um periodo de especial risco em que ha necessidade
de atenuar o sofrimento humano (as Nagdes Unidas vdo um pouco mais longe e referem que a
assisténcia humanitdria é a ajuda providenciada a uma populacdo afectada por uma crise, de modo
asalvar vidas e aliviar o sofrimento).

DGECHO
Servigo da Comissdo Europeia responsavel pela Ajuda Humanitaria.

Decisdes do Conselho
Sao actos normativos que decorrem do poder de decisao desta instituicdo comunitaria e que podem
distinguir-se entre decisdes de natureza politica e decisdes de natureza legislativa.
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Emergéncias Complexas

Crise humanitaria tipicamente caracterizada por de violéncia extensa e perdas de vida, movimentos
forcados de populacdes, danos generalizados na sociedade e na economia e episédios de entrave
aajuda humanitaria devido a risco de seguranga e restrigdes politicas e militares.

Principio da Subsidiariedade

O principio de subsidiariedade é definido no artigo 5.2 do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
Pretende assegurar uma tomada de decisdes tdo proxima quanto possivel do cidadao, mediante
averificagao constante de que a ac¢do a empreender a nivel comunitario se justifica relativamente
as possibilidades oferecidas pelo nivel nacional, regional ou local. Concretamente, trata-se de um
principio segundo o qual a Unido sé deve actuar quando a sua acgdo seja mais eficaz do que uma
accao desenvolvida a nivel nacional, regional ou local - excepto quando se trate de dominios

da sua competéncia exclusiva. Este principio estd intimamente relacionado com os principios

da proporcionalidade e da necessidade, que supdem que a ac¢do da Unido ndo deve exceder aquilo
que seja necessario para alcancgar os objectivos do Tratado.

Processo de Barcelona

O Processo de Barcelona foi langado em 1995, formando uma alianga inovadora assente nos
principios do didlogo e cooperagdo entre a Europa e o Mediterraneo. Com actividades assentes
na area politica, econdmica e cultural, em 2005 foi integrada a drea da migragao e um ca6digo
especial para o combate ao terrorismo. Neste momento, esta alianga retine os 27 EM da Unido
Europeia, mais 12 paises do Mediterraneo.

No ultimo encontro dos Chefes de Governo, em Julho de 2008, com a intengao de reforcar esta
alianca, foi assinada uma declaragao conjunta (Processo de Barcelona - Unido para o Mediterraneo)
com vista a transformar o Mediterraneo numaregido de paz, democracia, cooperagao e prosperidade.
Esta declaragao teve como principal desafio o reforgo das relagdes multilaterais, e o langamento
de directrizes na base da igualdade de oportunidades através do desenvolvimento de projectos
concretos, visiveis a todos os cidadaos.

Do anexo desta declaragdo conjunta, fazem parte 6 iniciativas consideradas areas-chave para
o reforgo da cooperacao:

(1) despoluicdo do mediterraneo;

(2) auto-estradas terrestres e maritimas;

(3) Protecgao Civil;

(4) energias alternativas;

(5) educacao e investigagao cientifica;

(6) desenvolvimento de iniciativas comerciais/negociais.

Rede de Pontos de Contacto Nacionais

Trata-se de uma rede de representantes nacionais constituida por elementos das estruturas
nacionais competentes em matéria de Proteccao Civil.

On-Site Operations Coordination Centre-0SOCC
Nomenclatura que designa o centro de coordenagao das equipas de apoio internacionais,
montado no préprio local afectado, com vista a prestar apoio as autoridades locais.
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Titulo V da Unido Europeia
O Titulo Vdo Tratado da Unido Europeia, também designado por "segundo pilar", inclui as disposicdes
que estabelecem uma politica externa e de seguranca comum (artigos 112 a 289),
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Anexol
Decisdo do Conselho de 8 de Novembro de 2007 que estabelece um Mecanismo Comunitario
no dominio da Protecgéo Civil (reformulacao)
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(Actos aprovados ao abrigo dos Tratados CEf/Euratom cuja publicacio niio ¢é obrigatdria)

DECISOES

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 8 de Novembro de 2007

que estabelece um Mecanismoe Comunitirio no dominio da Proteccio Civil (reformulacio)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

{(2007]779/CE, Euratom)

O CONSELHO DA UNIAG EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 308.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atdmica, nomeadamente o artigo 203.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social
Europeu (%),

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

E necessario introduzir alteracdes substanciais na Decisdo
2001/792/CE, Euratom do Conselho, de 23 de Outubro
de 2001, que estabelece um mecanismo comunitrio
destinado a facilitar uma cooperagiio reforcada no quadro
das intervencdes de socorro da Protecgiio Civil (%), (a se-
guir designado «Mecanismo») de modo a conferir maior
coeréncia e eficdcia a resposta da Unido Europeia a situa-
¢oes de emergéncia. Por motivos de clareza, a referida
decisdo deverd ser reformulada,

Nos dltimos anos, registou-se um aumento significativo
do ndmero e gravidade das catdstrofes naturais e provo-

{1} Parecer emitido em 24 de Outubro de 2006 (ainda nio publicado

no Jornal Oficial}.

2} JO C 195 de 18.8.2006, p. 40.
) JO L 297 de 15.11.2001, p. 7.

(3

]
&)

JO
Jjo

cadas pelo Homem, de que resultaram a perda de vidas
humanas e de bens, incluindo patriménio cultural, a des-
truicio da infra-estrutura econdémica e social e danos
para o ambiente.

As acgdes levadas a cabo pela Comunidade para aplicar a
Resoluciio do Conselho e dos Representantes dos Gover-
nos dos Estados-Membros reunidos em Conselho, de 8
de Julho de 1991, relativa & melhoria da assisténcia -
tua entre os Fstados-Membros em caso de catdstrofe na-
tural ou tecnolégica (%), contribufram para proteger as
pessoas, o ambiente e os bens. A Convengiio da Comis-
sdio Econémica para a Europa das Nagbes Unidas, de 17
de Margo de 1992, sobre os Ffeitos Transfronteiricos de
Acidentes Industriais, aprovada pela Comunidade através
da Decisiio 98/685/CE do Conselho (%), contribuiu para
reforcar a prevencio e a gestio das catdstrofes industriais.

O Mecanismo tem por objectivo geral prestar apoio, a
pedido, na eventualidade de situacdes de emergéncia
grave, e facilitar uma melhor coordenagio das interven-
coes de socorro dos Fstados-Membros e da Comunidade,
tendo em conta as necessidades especiais das regides
isoladas, ultraperiféricas ou insulares e outras regides do
territério comunitdrio. Nos ultimos anos, registou-se um
aumento considerdvel do niimero de paises que fizeram
apelo ao Mecanismo para intervencdes de protecgio civil.
O Mecanismo deverd ser reforcado para assegurar uma
demonstracio mais efectiva e visivel da solidariedade eu-
ropeia e permitir o desenyolvimento de uma capacidade
de resposta rapida europeia com base nos maédulos de
protecgio civil dos Estados-Membros, conforme solici-
tado pelo Conselho Furopeu realizado em 16 e 17 de
Junho de 2005 e pelo Parlamento Furopeu na sua Reso-
lugio de 13 de Janeiro de 2005, sobre o maremoto na
Asia.

C
L

98 de 27.7.1991, p. 1.
26 de 3.12.1998, p. 1.

[N
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(5)

O Mecanismo tomard em devida conta a legislagio co-
munitdria aplicivel e os compromissos internacionais da
Comunidade Europeia. A presente decisdo nio deverd,
por conseguinte, afectar os direitos e obrigacdes recipro-
cos dos Estados-Membros no dmbito de tratados bilate-
rais e multilaterais relacionados com as matérias por ela
abrangidas.

O Mecanismo deverd facilitar a resposta da protecciio
civil a todos os tipos de emergéncias graves dentro ou
fora da Comunidade, incluindo catdstrofes naturais e pro-
vocadas pelo homem, actos de terrorismo e acidentes
tecnoldgicos, radiolégicos e ambientais, incluindo polui-
¢iio marinha acidental. A assisténcia de proteccio civil
poderd ser solicitada em todas estas situactes de emer-
géncia, em complemento das capacidades de resposta do
pais afectado.

A prevenciio ¢ de primordial importincia para a protec-
¢iio contra as catdstrofes naturais, tecnoldgicas e ambien-
tais e requer que sejam estudadas mais acgdes. Ao con-
tribuir para um maior desenyolyimento dos sistemas de
deteccio e alerta precoce, a Comunidade ajudard os Es-
tados-Membros a reduzirem o tempo de reacgio as ca-
tastrofes e de alerta dos cidadios da UE. Estes sistemas
deverfio ter em conta e tomar por base as fontes de
informagfio existentes.

Hé que tomar medidas preparatérias a nivel comunitdrio
e dos Estados-Membros que permitam mobilizar rapida-
mente e coordenar com a flexibilidade necessdria as equi-
pas de intervenco de socorro em casos de emergéncia e
garantir, através de um programa de formacdo, uma ca-
pacidade de resposta eficaz e a complementaridade das
equipas de avaliagio efou de coordenaciio, das equipas de
intervengiio e de outros recursos, conforme for adequado.

Outras medidas preparatérias incluirio a centralizacio
das informag@es acerca dos recursos médicos necessérios
e o incentivo & utilizagio das novas tecnologias. Essas
informacdes dizem respeito aos recursos médicos que
os Estados-Membros poderiam disponibilizar a titulo vo-
luntdrio para a protecgo da saiide publica na sequéncia
de um pedido de intervenciio ao abrigo do Mecanismo.
Nos termos do artigo 296.% do Tratado, nenhum Estado-
-Membro é obrigado a fornecer informacdes cuja divulga-
¢io considere contrdria aos interesses essenciais da sua
propria seguranga.

Convém considerar o estabelecimento de madulos adi-
cionais para as intervengdes de socorro da proteccio
civil, constituidos por recursos de um ou vdrios Esta-
dos-Membros, e que procurarfio ser plenamente intero-
perdyeis de forma a contribuir para o desenvolvimento
de uma capacidade de resposta ripida da protecgio civil.

(12)

(13)

(14)

s médulos sio organizados a nivel dos Estados-Mem-
bros e ficam sob sua direcgio e comando.

Em caso de ocorréncia ou de ameaga de ocorréncia imi-
nente de uma situagiio de emergéncia grave no territério
da Comunidade, que provoque ou possa provocar efeitos
transfronteiricos ou que possa dar origem a um pedido
de assisténcia por parte de um ou mais Estados-Mem-
bros, é necessdrio notificar a situacio, de modo ade-
quado, através de um sistema comum e fidvel de comu-
nicagio e informacio de emergéncia.

O Mecanismo previsto devera possibilitar a mobilizacio e
facilitar a coordenagio das intervencgdes de socorro, de
forma a contribuir para que seja assegurada uma melhor
protecciio, essencialmente das pessoas, mas também do
ambiente ¢ dos bens, incluindo o patriménio cultural,
reduzindo dessa forma a perda de vidas humanas, o
niimero de feridos e os danos materiais, econdmicos e
ambientais e tornando mais palpdvel a realizacio dos
objectivos de coesdo social e de solidariedade. A coope-
racio reforcada no dominio das intervencdes de socorro
da protecgio civil deverd assentar numa estrutura comu-
nitdria de protecgio civil constituida por um centro de
informacfio e vigilancia, um sistema comum de comuni-
caciio e informacio de emergéncia gerido pela Comissiio
e pontos de contacto nos Estados-Membros. Esta estru-
tura deverd proporcionar um quadro para a recolha de
informactes validadas sobre as situagdes de emergéncia, a
difusdo destas informacdes aos Estados-Membros € o in-
tercimbio dos ensinamentos retirados das intervengdes.

Os pontos de contacto nos Estados-Membros deverfio
estar em condigdes de fornecer informacdes sobre a dis-
ponibilidade da assisténcia de protec¢io civil solicitada
pelo pais afectado, incluindo informagées sobre a dispo-
nibilidade de meios e capacidades militares.

Convém melhorar a disponibilidade de meios de trans-
porte adequados em apoio do desenvolvimento de uma
capacidade de resposta rdpida a nivel comunitdrio. A
Comunidade deverd apoiar e complementar os esforgos
dos Estados-Membros facilitando a colocagio em comum
dos respectivos recursos de transporte e contribuindo,
quando necessdrio, para o financiamento de meios de
transporte adicionais.

Quanto ds intervencdes de socorro da protecgiio civil fora
da Comunidade, o Mecanismo devera facilitar e apoiar as
acgdes levadas a cabo pela Comunidade e pelos Estados-
-Membros. As intervengdes de socorro fora da Comuni-
dade poderdo ser conduzidas a titulo auténomo ou conto
contributo para uma operago liderada por uma organi-
zagio internacional, devendo nesse caso a Comunidade
desenvolver as suas relagbes com organizages interna-
cionais competentes.
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{16} As Nacdes Unidas, sempre que presentes, tém um papel
de coordenagiio global das operagbes de socorro em pa-
ises terceiros. A assisténcia de protecgiio civil no contexto
do Mecanismo deverd ser coordenada com as Nagdes
Unidas e outros intervenientes internacionais relevantes
para maximizar a utilizacio dos recursos disponiveis e
evitar a duplicagiio desnecessaria de esforgos. O reforgo
da coordenagio da assisténcia de protecgio civil constitui
uma condigio prévia para apoiar o esforco de coordena-
¢io global e garantir uma contribuicio europeia abran-
gente para o esforco global de socorro. Em emergéncias
graves, em que a assisténcia € prestada simultaneamente
no quadre do Mecanismo e ao abrigo do Regulamento
(CE) n.% 1257/96 do Conselho, de 20 de Junho de 1996,
relativo a ajuda humanitéria ('), a Comissio deverd garan-
tir a eficdcia, coeréncia e complementaridade da resposta
comunitiria no seu conjunto.

{17} O Mecanismo poderd também constituir um instrumento
para facilitar e apoiar a gestdo de crises, em conformi-
dade com a Declaragio Conjunta do Conselho e da Co-
missdo de 29 de Setembro de 2003, sobre a utilizacio
do mecanismo comunitdrio de protecciio civil na gestdo
de crises a que se refere o titulo V do Tratado da Unifio
Europeia. A presente decisdo ndo prejudica as competén-
cias e o papel da Presidéncia no dominio da gestio de
crises nos termos do referido titulo.

{18} O Mecanismo também poderd ser utilizado para apoiar a
assisténcia consular a cidaddos da UE em emergéncias
graves em paises terceiros no que diz respeito as activi-
dades da protecgiio civil, se tal for solicitado pelas auto-
ridades consulares dos Estados-Membros.

{19 Quando for considerada oportuna a utilizagio de meios e
capacidades militares, a cooperagiio com as entidades
militares obedecerd as modalidades, procedimentos e cri-
térios estabelecidos pelo Conselho ou pelas suas instin-
cias competentes para colocar ao dispor do Mecanisnio
os meios e capacidades militares relevantes para a pro-
tecgio das populagbes civis.

205 A utilizagio de meios e capacidades militares deverd tam-
bém ser consentdnea com os principios consignados nas
directrizes pertinentes das Nagdes Unidas.

{21}  Deverd ser possivel a participacio dos paises candidatos e
a cooperagio com outros paises terceiros e com organi-
zagdes internacionais e regionais.

(22)  As medidas necessdrias 4 execugiio da presente decisio
deverio ser aprovadas nos termos da Decisdo

(1} JO L 163 de 2.7.1996, p. 1. Regulamento alterado pelo Regula-
mento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho
JO L 284 de 31.10.2003, p. 1}.

1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
fixa as regras de exercicio das competéncias de execugio
atribuidas & Comisséo (3).

(23} O objectivo da presente decisiio, a saber, facilitar uma
cooperacio reforcada entre a Comunidade e os Estados-
-Membros em intervengies de socorro da protecgio civil,
em situacdes de ocorréncia ou de ameaca de ocorréncia
iminente de uma emergéncia grave, ndo pode ser sufi-
cientemnente realizado pelos Estados-Membros e pode,
pois, devido & dimensio ou aos efeitos da acgio prevista,
tendo em conta os beneficios resultantes do funciona-
mento do Mecanismo em termos de redugiio do nimero
de vitimas e do volume de danos, ser melhor alcangado
ao nivel comunitario.

Se uma emergéneia grave esgotar a capacidade de res-
posta de um Estado-Membro afectado, esse Estado deverd
poder recorrer ao Mecanismo para complementar os seus
préprios recursos de proteccio civil. Por conseguinte, a
Comunidade pode adoptar medidas neste dominio, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consa-
grado no artigo 5.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Furopeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a pre-
sente decisio nio excede o necessdrio para atingir aquele
objectivo.

{24y O Tratado que institui a Comunidade Europeia e o Tra-
tado que institui a Comunidade Europeia da Energia At6-
mica nao prevéem, para a aprovagio da presente decisdo,
outros poderes para além dos previstos respectivamente
nos artigos 308.° ¢ 203.°

APROVOU A PRESENTE DECISAO:

CAPITULO 1
Objecto e dmbito de aplicacio
Artigo 1.7

1. F instituido um Mecanismo Comunitério (a seguir deno-
minado «Mecanismo») destinado a facilitar uma cooperacio re-
forcada entre a Comunidade e os Estados-Membros em inter-
vengtes de socorro da protecgio civil, em situagbes de ocorrén-
cia ou de ameaca de ocorréncia iminente de uma emergéncia
grave.

2. A protecgdo a assegurar pelo Mecanismo cobre essencial-
mente as pessoas, mas também o ambiente e os bens, nome-
adamente o patriménio cultural, em caso de catdstrofes naturais
ou provocadas pelo Homem, actos de terrorismo, acidentes
tecnoldgicos, radioldgicos ou ambientais, incluinde poluigio
marinha acidental, dentre ou fora da Comunidade, tendo igual-
mente em conta as necessidades especiais das regides isoladas,
ultraperiféricas e insulares e outras regides do territorio comu-
nitdrio.

@ JO L 184 de 17.7.1999, p. 23 Decisdo alterada pela Decisio
2006/512/CE (JO L 200 de 22.7.2006, p. 11},
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O Mecanismo nfio prejudica as abrigacdes contraidas nos ter-
mos da legislacio aplicivel da Comunidade Europeia ou da
Comunidade Europeia da Energia Atdmica, ou dos acordos in-
ternacionais aplicdveis.

Artigo 2.°

O Mecanismo consiste numa série de elementos e acgdes que
incluem:

1. A identificacio das equipas de intervengdo e outros meios
de intervengiio disponiveis nos Estados-Membros para uma
intervenciio de socorro em situagbes de emergéncia;

2. A craglo e implementagiio de um programa de formacio
para as equipas de intervengiio e demais meios humanos de
apoio a intervengdo, bem como para os peritos das equipas
responsdveis pela avaliacio efou coordenacio (a seguir de-
signadas <equipas de avaliacio efou coordenaciios);

3. Semindrios, coléquios e projectos-piloto sobre os principais
aspectos das intervencoes;

4. A constituicio e envio de equipas de avaliagiio efou coor-
denacio;

5. A criagio e gestdo de um Centro de Informagcio e Vigilin-
cia (CIV), acessivel e pronto a reagir imediatamente
24 horas por dia, ao servico dos Fstados-Membros e da
Comissio para efeitos do Mecanismo;

6. A criaciio e gestio de um Sistema Comum de Comunicagio
e Informacio de Emergéncia (CECIS — Common Emergency
Communication and Information Systern) para permitir a co-
municagdo e o intercdmbio de informagdes entre o CIV e
os pontos de contacte operacionais dos Estados-Membros;

7. Contributo para o desenvolyimento de sistemas de deteccio
e alerta precoce de catdstrofes que possam afectar o terri-
tério dos Estados-Membros, de modo a possibilitar uma
resposta rdpida por parte destes e da Comunidade, bem
como para a sua criagio através de estudos e avaliacdes
da necessidade e viabilidade desses sistemas e de acgdes
destinadas a promover as suas interligagbes e a sua ligaciio
com o CIV e o CECIS. Esses sistemas devern ter em conta e
utilizar as fontes de informagfio, vigildncia e detec¢io jd
existentes;

8. Apoio aos Estados-Membros no acesso ao equipamento e
aos recursos de transporte, mediante:

10.

11.

a) O fornecimento e a troca de informacgdes sobre o equi-
pamento e os recursos de transporte que os Estados-
-Membros possam disponibilizar, tendo em vista facilitar
a partilha desse equipamento ou desses recursos;

b) O auxilio aos Estados-Membros na identificacio dos
recursos de transporte que possam ser facultados por
outras fontes, inclusive pelo sector comercial, e a facili-
tacdo do seu acesso a esses recursos;

¢ O auxilio aos Estados-Membros na identificagio do
equipamento que possa ser facultado por outras fontes,
inclusive pelo sector comercial;

Complemento do transporte fornecido pelos Estados-Mem-
bros, mediante o financiamento dos recursos suplementares
de transporte que se revelarem necessdrios para assegurar
uma resposta rdpida a emergéncias graves;

A assisténcia consular a cidadios da UE em emergéncias
grayes em paises terceiros no que diz respeito as actividades
da protecgio civil, se tal for solicitado pelas autoridades
consulares dos Estados-Membros;

Outras accdes de apoio e complementares necessdrias no
contexto do Mecanismo, conforme previsto no artigo 4.°
da Decisio 2007/162/CE, Euratom, de 5 de Marco de
2007, que institui um Instrumento Financeiro para a Pro-
tecgiio Civil ().

Artigo 3.7

Para efeitos da presente decisdio, entende-se por:

. «Emergéncia graves qualquer situaciio que tenha ou possa ter

um impacto adverso sobre as pessoas, o ambiente ou os
bens, e que possa resultar num pedido de assisténcia ao
abrigo do Mecanismo;

. «Respostax qualquer acgio realizada ao abrige do Meca-

nismo, durante ou apds uma emergéncia grave, para fazer
face as consequéncias imediatas desta;

. «Preparacio» um estado de prontidio e capacidade dos

meios humanos e materiais que permita assegurar uma res-
posta rapida e eficaz a uma emergéncia, gragas 3 adopcio
antecipada de determinadas medidas;

. «Alerta precocex o fornecimento atempado e eficaz de infor-

magiio que permita tomar medidas para evitar ou reduzir os
riscos e garantir a preparacio para uma resposta eficaz;

() JO L 71 de 10.3.2007, p. 9.
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5. «Médulow um agregado de capacidades ou grupo mével de
resposta operacional pré-definido, auto-suficiente e autd-
nomo, orientade em funcio das tarefas e das necessidades,
como combinacdo de recursos humanos e materiais, suscep-
tivel de ser descrito pela sua capacidade de acgiio ou pelais)
tarefa(s) que pode desempenhar.

CAPITULO I
Estado de preparacio
Artigo 4.°

1. Os Estados-Membros devem identificar previamente as
equipas ou médulos de intervengio no dmbito dos seus servicos
competentes, nomeadamente os servicos de protecgiio civil e
outros servicos de emergéncia, que poderfio estar disponiveis
para intervencdes ou ser constituidas num prazo muito curto
e enviadas, geralmente 12 horas apds o pedido de assisténcia.
Os Estados-Membros devem ter em conta o facto de que a
composicio das equipas ou modulos deve depender do tipo
de emergéncia grave e das necessidades especificas dessa emer-
géncia.

2. Os Estados-Membros devemn seleccionar peritos que pos-
sam ser chamados a intervir no local da emergéncia, no dmbito
de uma equipa de avaliagio efou coordenagio.

3. Para satisfazer, nomeadamente, necessidades prioritdrias de
intervengio ou de apoio ao abrigo do Mecanismo, os Estados-
-Membros devem trabalhar numa base voluntédria, no sentido de
desenvolver madulos que:

a) Sejam compostos por recursos de um ou mais Estados-Mem-
bros participantes no Mecanismio;

b) Tenham capacidade para executar tarefas nos dominios da
resposta;

¢) Tenham capacidade para executar as suas tarefas de acordo
com orientagbes internacionais reconhecidas e, por conse-
guinte, capacidade para:

i) entrar em acciio num prazo muito curto em resposta a
um pedido de assisténcia,

ii) trabalhar de forma auto-suficiente e auténoma por um
determinado periodo de tempo se as circunstincias no
terreno o exigirerm;

d) Sejam interoperdveis com os outros médulos;

e) Tenham realizado formacio e efectuado exercicios para sa-
tisfazer os requisitos de interoperabilidade previstos nas ali-
neas a) e b);

f) Estejam sob a autoridade de uma pessoa responsdvel pelo
seu funcionamento;

g) Tenham capacidade para prestar assisténcia a outros organis-
mos da UE efou organizagbes internacionais, em especial as
Nagdes Unidas.

4. Os Estados-Membros devem considerar a possibilidade de
fornecer, se necessério, outros meios de intervencdo que possam
estar disponivels nos servicos competentes, como pessoal e
equipamento especializado para lidar com determinadas emer-
géncias, e de utilizar os recursos que possam ser disponibiliza-
dos por organizacdes ndo-governamentais e outras entidades.

5. Os Estados-Membros que o entendam podem, sob reserva
dos devidos requisitos de seguranga, fornecer informacées sobre
os meios e capacidades militares pertinentes, susceptiveis de
serem utilizados, em dltimo recurso, no dmbito da assisténcia
de protecgdo civil prestada ao abrigo do Mecanismo, tais como
recursos de transporte e apoio logistico ou médico.

6.  Os Estados-Membros devemn fornecer informagdes gerais e
pertinentes sobre as equipas, os peritos, os modulos e outros
meios de intervengio referidos nos n.% 1 a 4 do presente artigo,
no prazo de seis meses a contar da aprovacic da presente
deciso, e, se necessdrio, actualizar rapidamente essas informa-
¢hes, bem como sobre os recursos médicos referidos no ponto
6 do artigo 5.°

7. Os Estados-Membros, apoiados, se assim o solicitarem,
pela Comissdo, devem tomar as medidas necessdrias para garan-
tir o transporte atempado dos meios da de protecgio civil por
eles disponibilizadosa.

8. Os Estados-Membros devemn designar os pontos de con-
tacto e deles dar conhecimento & Comissio.

Artigo 5.7

A Comissio deve:
L. Criar e gerir o CIV;
2. Criar e gerir o CECIS;

3. Contribuir para o desenvolvimento de sistemas de detecgiio
e alerta precoce de catdstrofes, conforme previsto no ponto
7 do artigo 2.9

4. Prever meios que permitam mobilizar e enviar, o mais
rapidamente possivel, pequenas equipas de técnicos, que
tenham por missdo:

a) Avaliar as necessidades de proteccio civil do Estado que
requer a assisténcia, d luz das disponibilidades dos Esta-
dos-Membros e do Mecanismo;

b) Facilitar, sempre que necessdrio, a coordenacgio in loco
das operages de socorro da protecgio civil e assegurar
o contacto com as autoridades competentes do Estado
que requer a assisténcia, gempre que necessario e ade-
quado;
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5. Estabelecer um programa de formagio destinado a reforcar
a coordenagiio das intervencdes de socorro da protecgio
civil, garantindo a compatibilidade entre as equipas de in-
tervengiio e os mdédulos referidos no n.® 1 do artigo 4.° ou,
se for esse o caso, os outros meios de intervengio preyistos
no n.° 4 do artigo 4.° e aperfeicoando as competéncias dos
peritos mencionados no n.® 2 do artigo 4.° O programa
deve incuir cursos e exercicios conjuntos, bem como um
sistema de intercdmbio que permita destacar pessoas para
equipas de outros Estados-Membros;

6. Centralizar e compilar, em caso de emergéncia grave, as
informacdes referentes ds capacidades dos Estados-Membros
para manter a producfio de soros e vacinas ou outros re-
cursos médicos necessarios, bem como as informacdes re-
lativas s reservas dos mesmos que possam existir para
intervencdo;

7. Criar um programa que registe os ensinamentos colhidos
das intervengdes realizadas no ambito do Mecanismo e
divulgar esses ensinamentos através do sistema de informa-
¢ao;

8. Incentivar e fomentar a introducio e a utilizagio de novas
tecnolagias para efeitos do Mecanismo;

9. Tomar as medidas enumeradas nos pontos 8 e 9 do
artigo 2.%

10. Prever meios que permitam fornecer apoio logistico de base
aos peritos de avaliacio efou coordenacio;

11. Tomar outras medidas de apoio ou complementares neces-
sarias no contexto do Mecanismo, conforme previsto no
artigo 4.° da Decisdio 2007/162/CE, Euratom.

CAPITULO 11
Resposta
Artigo 6.°

1.  FEm caso de ocormréncia ou de ameaga de ocorréncia imi-
nente de uma emergéncia grave no territério da Comunidade,
que tenha ou possa ter efeitos transfronteiricos, o Estado-Mem-
bro afectado deve, sem demora, notificar da mesma a Comissdo
e os outros Fstados-Membros susceptiveis de serem afectados
pela emergéncia.

O primeiro pardgrafo nfio se aplica quando jd tenha sido dado
seguimento & obrigaciio de notificacio ao abrigo da legislacio
aplicavel da Comunidade Europeia ou da Comunidade Europeia
da Energia Atémica ou dos acordos internacionais existentes.

2. Em caso de ocorréncia ou de ameaca de ocorréncia imi-
nente de uma emergéncia grave no territorio da Comunidade
que possa resultar num pedido de assisténcia por parte de um

ou mais Fstados-Membros, o FEstado-Membro afectado deve,
semn demora, notificar da mesma a Comissdo, quando for pos-
sivel prever um pedido de assisténcia através do CIV, por forma
a que esta possa informar os outros Estados-Membros e fazer
intervir os seus servios competentes, confornie adequado.

3. As notificacdes a que se referem os . 1 e 2 devem ser
feitas através do CECIS, conforme adequado.

Artigo 7.7

1. No caso de surgir uma emergéncia grave na Comunidade,
um Estado-Membro pode pedir assisténcia através do CIV ou
directamente aos outros Estados-Membros. O pedido deve ser
feito em moldes tio especificos quanto possivel.

2. Apés a recepgio de um pedido de assisténcia efectuado
através do CIV, a Comissdo deve, conforme o caso e sem de-
mora:

@) Encaminhar o pedido para os pontos de contacto dos outros
Estados-Membros;

b) Facilitar a mobilizagdo de equipas, peritos, médulos e outros
meios de intervenciio;

¢) Reunir informagdes validadas sobre a situacio de emergéncia
e divulgd-las aos Estados-Membros.

3. Qualquer Estado-Membro ao qual seja dirigido um pedido
de assisténcia deve determinar rapidamente se tem ou nio con-
dicdes para prestar a assisténcia solicitada e informar desse facto
o Estado-Membro requerente, quer através do CIV quer directa-
mente, indicando o dmbito e os termos da assisténcia que possa
prestar. Caso opte por informar directamente o Estado-Membro
requerente, o Estado-Membro deve igualmente informar o CIV.
O CIV deve manter informados os Estados-Membros.

4. A direcciio das intervencdes de socorro é da responsabili-
dade do Estado-Membro requerente. As autoridades do Estado-
-Membro requerente deve estabelecer orientacdes e, se necessa-
rio, definir os limites das missdes confiadas as equipas ou mo-
dulos de intervengiio. Os pormenores da execuglo dessas mis-
sdes deve ficar a cargo do responsdvel nomeado pelo Estado-
-Membro que presta assisténcia.

5. Caso o Estado-Membro requerente solicite as equipas de
intervengiio que dirifjam a intervencio em seu nome, as equipas
disponibilizadas pelos Estados-Membros e pela Comunidade de-
vem esforgar-se por coordenar as suas intervengdes.

6. Caso sejam enviadas equipas de avaliagio efou coordena-
¢io, estas devem facilitar a coordenaciio entre as equipas de
intervencio e assegurar o contacto com as autoridades compe-
tentes do Estado-Membro requerente.
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Artigo 8.°

1. No caso de uma emergéncia grave fora do territério co-
munitdrio, o artigo 7.% pode também, se tal for solicitado, ser
aplicado em intervencbes de socorro da protec¢io civil realiza-
das fora da Comunidade.

Essas intervengdes podem ser conduzidas a titulo de interven-
¢des de socorro auténomas ou como contribute para uma
operacio liderada por uma organizacdo internacional.

A coordenacdo a que se refere o presente artigo abrange apenas
os socorros prestados ao abrigo do Mecanismo.

Ag medidas tomadas por forca do presente artigo ndo prejudi-
cam as medidas adoptadas ao abrigo do titulo V do Tratado da
Unido Europeia.

2. (Caso a assisténcia de protecgio civil a que se refere o n.% 1
seja prestada em resposta a um pedido efectuado através do
ClV, o Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho
da Unido Europeia (a seguir designada «Presidéncia») deve asse-
gurar a coordenagio geral das intervengdes de socorro da pro-
tecgio civil no respeito pelo papel de coordenagiio operacional
da Comissdo definido no n® 4.

3. No que toca & coordenagio politica e estratégica, a Presi-
déncia deve, em particular:

@) Avaliar em que medida ¢ adequado o eventual recurso ao
Mecanismo como instrumento de facilitagio e apoio a gestiio
de crises;

=

Caso tal se lhe afigure necessdrio, estabelecer relagdes a nivel
politico com o pais terceiro afectado e manter contactos
com esse pals em todas as fases da situaco de emergéncia
no que diz respeito ao enquadramento politico e estratégico
geral da intervenciio de socorro;

Quando adequado, a Presidéncia pode pedir a outro Estado-
-Membro que assuma a responsabilidade, total ou parcial, pela
coordenaciio politica e estratégica ou solicitar 4 Comissio que
apoie essa mesma coordenacio.

4, A coordenagiio operacional ¢ efectuada pela Comissdo, em
estreita cooperagio com a Presidéncia, no quadro da coordena-
cdo politica e estratégica referida no n® 3. A coordenagiio
operacional abrange as seguintes actividades, consoante as ne-
cessidades:

a) Manter um didlogo permanente com os pontos de contacto
dos Estados-Membros, a fim de garantir que a protecgiio civil

europeia contribua com eficicia e coeréncia, ao abrigo do
Mecanismo, para a acgio geral de socorro, nomeadamente:

i) informando sem demora os Fstados-Membros de todos
os pedidos de assisténcia,

ii) enviando equipas de avaliagio efou coordenaciio in loco
para avaliar a situacio e as necessidades efou para faci-
litar a coordenagiio operacional in loco da assisténcia
prestada através do Mecanismo,

iii) procedendo a avaliacdes das necessidades, em coopera-
¢iio com as equipas de avaliagio efou coordenagiio, bem
como com outros intervenientes, nomeadamente outros
servigos da UE,

iv) partilhando avaliacdes e andlises pertinentes com todos
os intervenientes relevantes,

v) fornecendo panorimicas da assisténcia oferecida pelos
Estados-Membros e por outras fontes,

vi) prestando informagdes sobre o tipo de assisténcia neces-
sdria, a fim de garantir a coeréncia da assisténcia de
proteccio civil prestada com as avaliagtes das necessi-

dades,

vii) ajudando a superar quaisquer dificuldades priticas com a
prestaciio da assisténcia em dominios como o trénsito e
as alfindegas;

b) Estabelecer contactos com o pais terceiro afectado a respeito
de pormenores técnicos como as exactas necessidades de
assisténcia, a aceitacio de ofertas e as modalidades préticas
da recepciio e distribuiciio a nivel local da assisténcia;

¢) Estabelecer contactos ou cooperar com o Gabinete de Coor-
denacio dos Assuntos Humanitdrios das Nacdes Unidas
(UNOCHA), quando presente, e com outros intervenientes
relevantes que contribuam para a acgiio geral de socorro, a
fim de maximizar as sinergias, encontrar complementarida-
des e evitar as duplicagbes de esforcos e lacunas;

d) Estabelecer contactos com todos os intervenientes relevantes,
em especial durante a fase final da intervenciio de socorro ao
abrigo do Mecanismo, a fim de facilitar uma transferéncia de
tarefas sem atritos.

5. Quando adequado, a Comissdo pode decidir, caso a caso,
realizar tarefas operacionais suplementares, com o acordo da
Presidéncia.
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6. A Comissio pode, em estreita cooperacdo com a Presidén-
cia, nomear as equipas de avaliagio efou coordenacio referidas
na subalinea ii) da alinea a) do n.° 4. As equipas sdo compostas
por peritos e por um chefe de equipa disponibilizados pelos
Estados-Membros numa base caso a caso. A Comissio selec-
ciona os peritos e o chefe da equipa com base nas respectivas
qualificacdes e experiéncia, nomeadamente ao nivel de formagfio
ao abrigo do Mecanismo, na experiéncia anterior adquirida em
missdes no ambito do Mecanismo ou noutras acgbes interna-
cionais de socorro. A selecgiio deve obedecer também a outros
critérios, nomeadamente as competéncias linguisticas, de ma-
neira a assegurar que a equipa, no seu todo, disponha das
competéncias necessdrias & situagio especifica.

O CIV mantém um estreito contacto com as equipas de avalia-
¢do efou coordenacdo e presta-lhes apoio e orientagio.

7. A Presidéncia e a Comissdo mantém em todas as fases da
situacio de emergéneia uma estreita cooperagiio e um didlogo
permanente a respeito da intervencio.

A coordenagio operacional é plenamente integrada com a co-
ordenaciio geral efectuada pelo UNOCHA, quando presente, e
respeita o papel de lideranga deste organismo.

A coordenagiio efectuada por intermédio de Mecanismo nio
afecta os contactos bilaterais entre os Estados-Membros partici-
pantes e o pais afectado, nem a cooperacio entre os Estados-
-Membros e as Nagbes Unidas. Pode igualmente recorrer-se a
esses contactos bilaterais para apoiar a coordenagiio efectuada
por intermédio do Mecanismo.

S#o procuradas sinergias e complementaridades com outros ins-
trumentos da Unifio ou da Comunidade. Em especial, a Comis-
sdo assegura a complementaridade e coeréncia das acgdes em-
preendidas ao abrigo do Mecanismo e as acgdes financiadas ao
abrigo do Regulamento (CE) n.® 1257/96.

No caso de uma emergéncia grave fora do territério da Comu-
nidade, o eventual recurso a meios e capacidades militares dis-
poniveis para apoiar a protecgiio civil deve ser consentineo com
os principios consignados nas directrizes pertinentes das Nagdes
Unidas.

8. Os papéis de coordenacdo da Presidéncia e da Comissio
referidos no presente artigo nio afectam as competéncias nem a
responsabilidade dos Estados-Membros pelas respectivas equi-
pas, mddulos e outros meios de apoio, incluindo os meios e
capacidades militares. Em especial, a coordenagio efectuada pela
Presidéncia e pela Comisso ndo pressupde que sejam dadas
ordens & equipas, maédulos e outros meios de apoio dos Esta-

dos-Membros, os quais devem ser destacados numa base volun-
taria de acordo com a coordenagio a nivel central e in loco.

9. Para permitir a coordenaciio a que se referem os n.* 1 a
8, e assegurar uma contribuicio abrangente para o esforgo de
socorro global:

@ Todos os Estados-Membros que prestem a assisténcia de
protecciio civil a que se refere o n.° 1, em resposta a um
pedido efectuado através do C1V, devem manter o CIV intei-
ramente informado das suas actividades; e

b) As equipas e médulos dos Estados-Membros in loco que
participern na intervengfio ao abrigo do Mecanismo devem
estabelecer estreitos contactos com as equipas de coordena-
¢io efou avaliagio do CIV in loco.

Artigo 9.7

A Comissdio pode apoiar e complementar a assisténcia de pro-
tecgdo civil prestada pelos Estados-Membros no dmbito do Me-
canismo tomando as medidas enunciadas nos pontos 8 e 9 do
artigo 2.7

CAPITULO IV
Disposicdes finais
Artigo 10.°

A participagiio no Mecanismo estd aberta aos paises candidatos.

Nas actividades realizadas ao abrigo do Mecanismo podem par-
ticipar outros paises terceiros e organizagdes internacionais ou
regionais, caso existam entre esses paises terceiros ou organiza-
¢des e a Comunidade acordos que o permitam.

Artigo 11.°

Para efeitos de aplicacio da presente decisdo, os Estados-Mem-
bros nomeiam as autoridades competentes e delas dio conhe-
cimento a Comissdo.

Artigo 12.°

A Comissio define regras de execugio nos termos do n.” 2 do
artigo 13.° nomeadamente nas seguintes matérias:

1. Recursos disponiveis para as intervencdes de socorro, nos
termos do artigo 4.

2. CIV, nos termos do ponte 5 do artigo 2.5

3. CECIS, nos termos do ponto 6 do artige 2.5
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4. Equipas de avaliagio efou coordenagfio, nos tenmos do
ponto 4 do artigo 2.° incluindo critérios para a selecgdo dos
peritos;

5. Programa de formagfio, nos termos do ponto 2 do artigo 2.%
6. Médulos, nos termos do n.® 3 do artigo 4.

7. Sistemas de detecciio e alerta precoce, nos termos do ponto
7 do artige 2.9

8. Informacdes relativas aos recursos médicos, nos termos do
ponto 6 do artigo 5.%

9. Intervengdes dentro da Comunidade, nos termos do artigo
7.5 bem como intervengdes fora da Comunidade, nos ter-
mos do artigo 8.°

Artigo 13.°

1. A Comissdo é assistida pelo comité criado pelo artigo 13.°
da Decisdo 2007/162/CE, Euratom.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, sio
aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE.

O prazo previste no n® 6 do artigo 5° da Decisio
1999/468/CE ¢ de trés meses.

Artigo 14.°

A Comissdo deve avaliar a aplicaciio da presente decisio de trés
em trés anos a contar da data da sua notificaciio e apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho as conclusdes dessa avalia-

¢do.

As concluses devermn ser acompanhadas, se adequado, de pro-
postas de alteragiio da presente decisdo.

Artigo 15
A Decisiio 2001/792/CE, Euratom € revogada.

As remissdes para a decisdo revogada sdo consideradas remis-
sdes para a presente decisio e devem ser interpretadas de
acordo com o quadro de correspondéncia que consta do anexo.

Artigo 16.2

Os Estados-Membros siio os destinatdrios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 8 de Novembro de 2007.

Pelo Consetho
O Presidente
R. PEREIRA
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ANEXO

Quadro de correspondéncia

Dedisio 2001/792/CE, Euratom do Conselho

Presente decisio

N2 1 do artigo 1.°

N2 1 do artigo 1.°

N.° 2, primeiro e segundo pardgrafos, do artigo 1.°

N.° 2, primeiro e segundo pardgrafos, do artigo 1.°

N.° 2, terceiro pardgrafo, do artigo 1.°

Considerando 4, segunda frase

N.° 3, proémio, do artigo 1.°

Proémio do artigo 2.°

N.° 3, primeiro travessao, do artigo 1.°

Ponto 1 do artigo 2.°

N2 3, segundo travessio, do artigo 1.°

Ponto 2 do artigo 2.°

N2 3, terceito travessao, do artigo 1.°

Ponto 3 do artigo 2.°

N2 3, quarto travessdo, do artigo 1.°

Ponto 4 do artigo 2.°

N.° 3, quinto travessdo, do artigo 1.°

Ponto 5 do artigo 2.°

N2 3, sexto travessdo, do artigo 1.2

Panto 6 do artigo 2.°

Ponto 7 do artigo 2.°

Ponto & do artigo 2.°

Ponto 9 do artigo 2.°

Ponto 10 do artigo 2.°

N2 3, sétimo travessdo, do artigo 1.°

Ponto 11 do artigo 2.°

Artigo 3.°

N2 1 do artigo 2.°

N1 e 2 do artigo 6.°

N° 2 do artigo 2.°

N2 3 do artigo 6.°

Proémio do artigo 3.°

Alinea a} do artigo 3.°

N2 1 do artigo 4.°

Alinea b} do artigo 3.0

N.° 2 do artigo 4.°

Ne 3 do artigo 4.°

Alinea ¢} do artigo 3.°

N 6 do artigo 4.°

Alinea d} do artigo 3.0

N2 4 do artigo 4.°

N2 5 do artigo 4.°

N.° 7 do artigo 4.°

Alinea e} do artigo 3.°

N.° 8 do artigo 4.° e artigo 11.°

Proémio do artigo 4.°

Proémio do artigo 5.°

Alinea a} do artigo 4.°

Ponto 1 do artigo 5.°

Alinea b} do artigo 4.°

Ponto 2 do artigo 5.°

Ponto 3 do artigo 5.°

Alinea ¢} do artigo 4.°

Ponto 4 do artigo 5.°

Alinea d} do artigo 4.°

Ponto 5 do artigo 5.°

Alinea ¢} do artigo 4.°

Ponto 6 do artigo 5.°
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Decisdo 2001/792/CE, Euratom do Conselho

Presente decisdo

Alinea f) do artigo 4.°

Ponto 7 do artigo 5.°

Alinea g} do artigo 4.°

Ponto & do artigo 5.°

Alinea h) do artigo 4.°

Ponto 9 do artigo 5.°

Ponto 10 do artigo 5.°

Ponto 11 do artigo 5.°

N1 do artigo 5.°

N1 e 2 do artigo 7.°

N.° 2 do artigo 5.°

N2 3 do artigo 7.°

N 3 do artigo 5.°

N 4 do artigo 7.°

N° 4 do artigo 5.°

N2 5 do artigo 7.°

N2 5 do artigo 5.°

N2 6 do artigo 7.°

Primeiro pardgrafo do artigo 6.°

N2 1 do artigo 8.°

Segundo pardgrafo do artigo 6.°

N 2 a9 do artigo 8.°

Artigo 9.°

Artigo 7.°

Primeiro pardgrafo do artigo 10.°

Segundo pardgrafo do artigo 10.°

Ne 1 do artige 8°

N.° 2, praémio, do artigo 8.°

Proémio do artigo 12.°

N2 2, alinea a), do artigo &.°

Ponto 1 do artigo 12.°

N.° 2, alinea b), do artigo 8.°

Ponto 2 do artigo 12.°

N.° 2, alinea ¢}, do artigo 8.°

Ponto 3 do artigo 12.°

N.° 2, alinea d), do artigo 8.°

Ponto 4 do artigo 12.°

N.° 2, alinea ¢), do artigo 8.°

Ponto 5 do artigo 12.°

Ponto 6 do artigo 12.°

Ponto 7 do artigo 12.°

N.° 2, alinea f}, do artigo 8.°

Ponto & do artigo 12.°

N 2, alinea g}, do artigo 8.°

Ponto 9 do artigo 12.°

N2 1 do artigo 9.°

N2 1 do artigo 13.°

N.° 2 do artigo 9.°

Ne 3 do artigo 9.°

N 2 do artigo 13.°

N° 4 do artigo 9.°

Artigo 10.° Artigo 14.°
— Artigo 15.°
Artigo 11.° —

Artiga 12.° Artigo 16.°
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Anexo 2
Decisao do Conselho de 5 de Margo de 2007que institui um Instrumento Financeiro para
a Proteccao Civil
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Il

{Actos adoptados em aplicagio dos Tratados CE/Furatom cuja publicagio nio ¢ obrigatdria)

DECISOES

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 5 de Marco de 2007

que institui um Instrumento Financeire para a Protec¢do Civil

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2007/162/CE, Furatom)

O CONSELHO DA UNIAQ EUROPEIA, 4

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 308.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica, nomeadamente o artigo 203.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),
Considerando o seguinte:

(1)  Nos termos da alinea u) do n.® 1 do artigo 3.° do Tra-
tado CE, a accio da Comunidade implica medidas no
dominio da protecgio civil

{2)  Para tal, a Decisdo 2001/792/CE, Euratom (%) estabeleceu
um mecanismo comunitdrio destinado a facilitar uma
cooperaciio reforcada no quadro das intervengdes de so-
corro da Protecgiio Civil (a seguir designado <o Meca-
nismo).

3) A Decisiio 1999/847/CE do Conselho, de 9 de Dezembro
de 1999, que cria um programa de acgiio comunitaria no
dominio da protecciio civil (), caducou em 31 de De-
zembro de 2006.

(1} JO C 291 E de 30.11.2006, p. 104.

() JO L 297 de 15.11.2001, p. 7.

) JO L 327 de 21.12.1999, p. 53. Decisio dterada pela Decisdo
2005/12/CE (O L 6 de 8.1.2005, p. 7).

[ necessdrio criar um instrumento financeiro para a pro-
tecgiio civil (a seguir designado «o Instrumentos) que
perniita a concessdo de assisténcia financeira, a fim de
contribuir para o aumento da eficdcia da resposta a emer-
géncias graves, em especial no contexto da Decisio
2001/792/CE, Euratom, bem como para o reforco das
medidas de prevenciio e preparacio para todo o tipo de
emergéncias, tais como catdstrofes naturais ou provoca-
dag pelo homem, actos de terrorismo (incluindo o terro-
rismo quimico, bioldgico, radiolégico e nuclear) e aciden-
tes tecnoldgicos, radiolégicos e ambientais, incluindo a
prossecuciio das medidas anteriormente tomadas ao
abrigo da Decisio 1999/847/CE.

A fim de assegurar a continuidade com a Decisdo
1999/847]CE, a presente decisdo deverd aplicar-se com
efeitos desde 1 de Janeiro de 2007.

O Instrumento constituird uma expressdo visivel da soli-
dariedade europeia para com os paises afectados por
emergéncias graves, facilitando a prestagiio de assisténcia
através da mobilizacio dos meios de intervengiio dos
Estados-Membros.

As regides isoladas e periféricas e determinadas outras
regides ou ilhas da Comunidade apresentam muitas vezes
caracteristicas e necessidades especiais em virtude da sua
situacio geogréfica, do tipo de terreno e de circunsténcias
sociais e econdmicas. Tais caracteristicas sdo-lhes desfa-
voréveis, impedem a utilizacio dos recursos de interven-
¢io e socorro, dificultando a prestagio de auxilio e o
formecimento de meios de socorro, e criam necessidades
particulares de assisténcia em situacbes de risco elevado
de emergéncia grave.
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{8 A presente decisio nfo deverd afectar as accdes abrangi-
das pelo Regulamento (CE) n® 1717/2006 do Parla-
mente Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro
de 2006, que institui um Instrumento de Estabilidade (%),
as medidas de saide piblica adoptadas por forca da
legislagio comunitdria referente a programas de acgio
comunitdria no dominio da satide nem as medidas rela-
tivas & seguranca dos consumnidores adoptadas por forca
da Decisdo n.” 1926/2006/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui
um programa de ac¢fio comunitdria no dominio da po-
litica dos consumidores (2007-2013) (%).

(9 Por uma questdo de coeréncia, nio deverdo ser abrangi-
das pela presente decisio as acgdes do dmbito da Decisdo
2007/124/CE, Euratom do Conselho, de 12 de Fevereiro
de 2007, que cria, para o periodo de 2007 a 2013, no
ambito do Programa Geral sobre Seguranca e Proteccio
das Liberdades, o programa especifico «Prevencio, prepa-
ragio e gestdo das consequéncias em matéria de terro-
rismo e outros riscos relacionados com a segurangas (%),
ou as accgdes relacionadas com a manutengio da ordem
piiblica e com a salvaguarda da seguranga interna.

{10) A presente decisio nfio deverd aplicar-se as actividades
abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Con-
selho, de 20 de Junho de 1996, relativo & ajuda huma-
nitdria (7).

{11} Na sequéncia do termo da vigéncia, em 31 de Dezembro
de 2006, da Decisdo n.* 2850/2000/CE do Parlamento
Furopeu e do Conselhio, de 20 de Dezembro de 2000,
que define um quadro comunitdrio para a cooperagiio no
dominio da polui¢do marinha acidental ou deliberada (%),
a presente decisdo deverd abranger a resposta a emergén-
cias de poluicio marinha acidental, através do Meca-
nismo, ao passo que os aspectos da preparagiio e preven-
¢lo serfio abrangidos por outros instrumentos, como o
Regulamento (CE) n.° 14062002, do Pardamento Euro-
peu e do Conselho, de 27 de Junho de 2002, que institui
a Agéncia Furopeia da Seguranca Maritima (*).

(12) A fim de garantir a eficicia do funcionamento do Ins-
trumento, € aconselhdvel que as accdes que beneficiam

n
B

( JO L 327 de 24.11.2006, p. 1.
(y JO
() JO
(} JO

L3
L 404 de 30.12.2006, p. 39.
L 58 de 24.2.2007, p. 1.

L 163 de 2.7.1996, p. 1. Regulamento com a dltima redacgio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 30.10.2003, p. 1).

%) JO L 332 de 28122000, p. 1. Decisio alterada pela Decisio
n.° 787/2004/CE (O L 138 de 30.4.2004, p. 12).

() JO L 208 de 5.8.2002, p. 1. Regulamento com a tltima redacgio
que The foi dada pelo Regulamento (CE) n® 1891/2006 (JO L 394
de 30.12.2004, p. 1).

7

(13)

(16)

de assisténcia financeira possam contribuir de forma pri-
tica e atempada para a prevencgiio de emergéncias, a pre-
paragio para fazer face a emergéncias e para a resposta a
emergéncias graves.

O Mecanismo deverd ser apoiado por sistemas de detec-
¢lo e alerta precoce eficazes e integrados que possam
alertar os Estados-Membros e a Comunidade para as ca-
tastrofes e para as iminéncias de catdstrofes susceptiveis
de afectar o territério dos Estados-Membros. Enquanto as
decisdes relativas a criagiio de tais sisternas deverfio ser
tomadas ao abrigo de outros instrumentos especificos, o
presente Instrumento deverd (dado que o Mecanismo é
um utilizador) contribuir para a criagiio de tais sistemas,
indicando as necessidades e assegurando a sua interliga-
¢lo e a ligagio com o Mecanismo. Uma vez instituidos, o
Mecanismo deverd utilizar esses sistemas plenamente e
contribuir para o seu desenvolvimento por todos os
meios que estejam disponiveis ao abrigo da presente
decisdo.

A Comissio deverd fornecer o apoio logistico adequado
aos peritos em avaliacio efou coordenagiio que mobili-
zar.

Cabe aos Estados-Membros fornecer equipamento e
transporte para a assisténcia no dominio da proteccio
civil que oferecerem no #dmbito do Mecanismo, bem
como o apoio logistico adequado as equipas de interven-
¢o ou médulos que mobilizarem.

Todavia, a Comissio tem um papel de apoio aos Estados-
-Membros, facilitando a partilha dos recursos de que estes
disponham em matéria de transportes e de equipamento.
A Comissiio poderd também ajudar os Estados Membros
a identificar os recursos de transporte susceptiveis de ser
facultados por outras fontes, inclusive pelo sector comer-
cial, e facilitar o seu acesso a esses recursos. A Comissdo
poderd ajudar os Estados-Membros a identificar o equi-
pamento susceptivel de ser facultado por outras fontes.

A Comissiio devera ser também capaz de complementar,
se necessdrio, o transporte fornecido pelos Estados-Mem-
bros, financiando o transporte suplementar que se revelar
necessdrio para assegurar a prestagiio atempada e eficaz
da resposta da protecgiio civil no dmbito do Mecanismo.
Tal financiamento deverd ser subordinado a determina-
dos critérios e ao reembolso parcial do financiamento
recebido.
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{18} A adjudicacio de contratos de direito piblico e a con-
cessdio de subvencbes ao abrigo do Instrumento serfio
efectuadas nos termos do Regulamento (CE, Euratom)
n.? 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orga-
mento geral das Comunidades Europeias (% (a seguir
designado «0 Regulamento Financeiro»). Dada a natureza
especifica das accdes no dominio da protecgio civil, serd
conveniente prever a possibilidade de a assisténcia finan-
ceira ser também concedida a pessoas singulares. E igual-
mente importante que tenham sido cumpridas as regras
do Regulamento Financeiro, especialmente no que diz
respeito aos principios da economia, da eficiéncia e da
eficicia ai estabelecidos.

{19} Devera ser possivel a participagiio de paises terceiros no
Instrumento.

{20} Sempre que o Mecanismo responda a um pedido de
assisténcia fora da Comunidade no dmbito da resposta
humanitdria global da Comunidade, é especialmente im-
portante que haja complementaridade e coeréncia entre
as acgbes ao abrigo da presente decisiio e as acgdes fi-
nanciadas a titulo do Regulamento (CE) n® 1257/96, e
que as acgdes ao abrigo da presente decisio se rejam
pelos principios humanitirios consignados nesse regula-
mento, nomeadamente, como acontece regra geral na
protecgfio civil, que sejam nfo discriminatérias, indepen-
dentes, imparciais e consentdneas com as necessidades e
os interesses das vitimas.

{21} Devera ser assegurada a coordenaciio e a coeréncia com
as acgbes das organizacdes e agéncias internacionais re-
lativamente s intervengdes em paises terceiros.

22) A fim de aumentar a capacidade da Comissio para acom-
panhar a execucdo da presente decisdo, deverd ser possi-
vel financiar, mediante iniciativa da Comissio, as despe-
sas relacionadas com o seu acompanhamento, controlo,
auditoria e avaliagdo.

{23} Deverfio ser aprovadas disposi¢hes apropriadas para ga-
rantir um acompanhamento adequado da execucio das

(1% JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento alterado pelo Regula-
mento (CE) n.° 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1).

acces que beneficiarem de assisténcia financeira ao
abrigo do Instrumento.

(24}  Deverio igualmente ser adoptadas medidas destinadas a
prevenir irregularidades e fraudes e ser feitas as diligén-
cias necessdrias para a recuperagio de fundos perdidos,
incorrectamente pagos ou indevidamente utilizados nos
termos previstos no Regulamento (CE, Euratom) n.°
2988/95 do Conselho, de 18 de Dezembro de 1995,
relativo & protecgio dos interesses financeiros das Comu-
nidades Europeias (1), no Regulamento (CE, Euratom) n.°
2185/96 do Conselho, de 11 de Novembro de 1996,
relativo as inspecgdes e verificagbes no local efectuadas
pela Comissiio para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregu-
laridades (*%) e no Regulamento (CE) n.® 1073/1999 do
Parlamento Furopeu e do Conselho, de 25 de Maio de
1999, relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (1%).

(25} As medidas necessdrias a execugdo da presente decisdo
devem ser aprovadas nos termos da Decisdo
1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
que fixa as regras de exercicio das competéncias de exe-
cucdo atribuidas 4 Comissio (M), fazendo-se uma distin-
¢io entre medidas sujeitas ao procedimento de gestio e
medidas sujeitas ao procedimento de regulamentagio,
sendo em certos casos este Ultimo o mais adequado,
dada a importéincia das medidas a tomar.

(26}  Sem prejuizo das competéncias da autoridade orcamental
definidas no Tratado, é inserido na presente decisdo, para
a totalidade do perfodo de vigéncia do Instrumento, um
montante de referéncia financeira, na acep¢io do ponto
38 do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006
entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo,
sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo finan-
ceira {'°). Este montante serd financiado em parte pela
sub-rubrica 3B («Cidadania») e em parte pela sub-rubrica
4 (<A UE enquanto parceiro mundialy) do Quadro Finan-
ceiro de 2007-2013.

(27} A execuglio da presente decisdo deverd ser objecto de
avaliacio regular.

L 312 de 23.12.1995, p. L.

L 292 de 15.11.1996, p. 2.

L 136 de 31.5.1999, p. L.

L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisio alterada pela Decisio
2006/512/CE {JO L 200 de 22.7.2006, p. 11}.

(1% JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

—
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{28)  Atendendo a que os objectivos da presente decisdo ndo
podem ser suficentemente realizados pelos Estados-
-Membros de forma isolada e podem, pois, devido a di-
mensiio e aos efeitos das acgdes a financiar ao abrigo do
Instrumento, tendo em conta os beneficios em termos de
diminuigio das perdas de vidas humanas, do nimero de
feridos e dos danos ambientais, econdmicos e materiais,
ser mais bem alcangados ao nivel comunitdrio, a Comu-
nidade pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado. Em conformidade com o principio da pro-
porcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente
decisdo nio excede 0 necessdrio para atingir aqueles ob-
jectivos.

{29)  Para a aprovagiio da presente decisfio, o Tratado CE e o
Tratado Euratom ndo estabelecern outros poderes de ac-
¢iio para além dos previstos respectivamente nos arti-
gos 308.° e 2037,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.7
Objecto

1. A presente decisfio institui um Instrumento Financeiro
para a Proteccio Civil {a seguir designado «o Instrumentos),
destinado a apoiar e a complementar os esforcos dos Estados-
-Membros no sentido de proteger prioritariamente as pessoas,
mas também o ambiente e os bens, incluindo o patriménio
cultural, em caso de catdstrofes naturais ou provocadas pelo
homem, actos de terrorismo e acidentes tecnoldgicos, radiolé-
gicos ou ambientais, e de promover uma cooperagio reforcada
entre os Estados-Membros no dominio da proteccio civil.

O Instrumento cobre o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 31
de Dezembro de 2013.

2. A presente decisiio define as regras aplicdveis & concessio
de assisténcia financeira para:

a) Accdes no dominio do mecanismo comunitdrio destinadas a
facilitar uma cooperagiio reforcada no quadro das interven-
¢hes de assisténcia da Protecgio Civil (o «Mecanismon);

b) Medidas de prevenciio ou redugiio dos efeitos de uma emer-
géncia; e

¢) Acgdes destinadas a aumentar o grau de preparagio da Co-
munidade para responder a emergéncias, incluindo acgdes de
sensibilizaciio dos cidaddos da UE

3. A presente decisio prevé ainda disposicdes especiais para
financiar determinados recursos de transportes em caso de
emergéncia grave, de forma a facilitar uma resposta rdpida e
eficaz a essa eventualidade.

4. A presente decisiio tem em conta as necessidades especi-
ficas das regides isoladas e ultraperiféricas e de outras regides ou
ilhas da Comunidade, em caso de emergéncia.

Artigo 2.7
Ambito de aplicaciio

1. A presente decisdo é aplicdvel as medidas de prevencio e
preparagiio para todos os tipos de emergéncias no territério da
Comunidade e dos pafses participantes com base no artigo 7.°

2. A presente decisiio € aplicivel as acges destinadas a dar
resposta as consequéncias imediatas de uma emergéncia grave,
independentemente da sua natureza, incluindo a resposta a
emergéncias de polui¢io marinha acidental, através do Meca-
nismo, dentro ou fora do teritério da Comunidade, quando
seja formulado um pedido de assisténcia ao abrigo do Meca-
nismo.

3. Estdo excluidas do dmbito de aplicagiio da presente deci-

540!

4 As acgbes abrangidas pelo Regulamento (CE) n.® 1717/2006;

b) As acgbes e medidas abrangidas pela legislagio comunitéria
relativa aos programas de ac¢io comunitiria no dominio da
satde;

¢) As acgdes e medidas abrangidas pela Decisio n.®

1926/2006/CE;
d) As acgbes abrangidas pela Decisio 2007/124/CE, Euratom;

e) As acgbes abrangidas pelo Regulamento (CE) n® 1257/96,
sem prejulzo da alinea ¢) do n.® 2 do artigo 4.° da presente
decisio;

As accbes abrangidas pelo Regulamento (CE) n.® 1406/2002.
¢ g P g

Artigo 3.7
Defini¢cdes

Para efeitos da presente decisio, entende-se por:

a) «Emergénciax qualquer situagdio que tenha ou possa ter um
impacto adverso sobre as pessoas, o ambiente ou os bens;
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b)

L.

«Emergéncia graves: qualquer situacio que tenha ou possa ter
um impacto adverso sobre as pessoas, o ambiente ou o5
bens, e que possa resultar num pedido de assisténcia ao
abrigo do Mecanismo;

«Respostan: qualquer acgfio realizada ac abrigo do Meca-
nisme, durante ou apds uma emergéncia grave, para fazer
face as consequéncias imediatas desta;

«Preparagiios: um estado de prontidio e capacidade dos
meios humanos e materiais que permita assegurar uma res-
posta rdpida e eficaz a uma emergéncia, gragas 3 adopco
antecipada de determinadas medidas;

«Prevenciios: qualquer acgiio que ajude os Estados-Membros a
prevenir os riscos ou reduzir os danos causados as pessoas,
ao ambiente ou aos bens como consequéncia de emergén-
cias;

«Alerta precoces: o fornecimento atempado e eficaz de infor-
magdo que permita tomar medidas para evitar ou reduzir os
riscos e garantir a preparagio para uma resposta eficaz.

Artigo 4.7
Acgdes elegiveis e critérios de elegibilidade

Sio elegiveis para assisténcia financeira, ao abrigo do Ins-

trumento, as seguintes acgdes no dominio da prevengio e pre-
paracdo:

a)

Estudos, pesquisas, modelagdes e elaboragiio de cendrios des-
tinados a:

i) facilitar a partilha de conhecimentos, de boas praticas e
de informagdes, e

i) reforgar a prevengdo, a preparacio e a eficcia da res-
posta;

b) Formagio, exercicios, semindrios, intercdmbio de pessoal e

g

de peritos, criagiio de redes, projectos de demonstragiio e
transferéncia de tecnologias para reforcar a prevenciio, a
preparagiio e a eficdcia da resposta;

Acgdes de informacio, educacio e sensibilizacio do publico
e correspondentes acgdes de divulgacio, destinadas a mini-
mizar os efeitos das emergéncias nos cidaddos da UE ¢ a
ajuda-los a proteger-se de forma mais eficaz;

d)

2.

Manuten¢do das fungdes asseguradas pelo Centro de Infor-
magio e Vigildncia (CIV) do Mecanismo de modo a facilitar
uma resposta rdpida em caso de emergéncia grave;

AcgBes de comunicago e medidas destinadas a promover a
visibilidade da resposta comunitdria;

Contributo para o desenvolvimento de sistemas de detecciio
e alerta precoce em matéria de catdstrofes que possam afec-
tar o territério dos Fstados-Membros, de modo a possibilitar
uma resposta rdpida por parte destes e da Comunidade, bem
como para a criagio de tais sistemas através de estudos e
avaliagdes da necessidade e viabilidade desses sistemas e de
acgbes destinadas a promover a sua interligacio e a sua
ligagio com o CIV e o sistema CECIS a que se refere a ali-
nea g). Esses sistemnas devem ter em conta e utilizar como
base as fontes de informacdo, vigilincia e detecgio jd exis-
tentes;

Criagdo e manutencfio de um sistema seguro de comunica-
¢do de emergéncia e informagiio comum (CECIS) e de ins-
trumentos que permitam uma comunicagdo e um intercim-
bio de informacdes eficazes entre o CIV e os pontos de
contacto dos Estados-Membros e os demais participantes
no dmbito do Mecanismo;

Acgbes de vigilancia, andlise e avaliacio;

Criagdo de um programa que registe os ensinamentos colhi-
dos das intervencdes e dos exercicios no dmbito do Meca-
nismo.

$do elegiveis para assisténcia financeira, ao abrigo do Ins-

frumento, as seguintes accdes de resposta no dmbito do Meca-
nismeo:

a)

b)

Envio de peritos de avaliagdo e coordenacgiio, com o respec-
tivo equipamento de apoio, especialmente instrumentos de
comunicagiio, para facilitar a prestagiio de assisténcia e a
cooperagiio com 0Os outros intervenientes no terreno;

Apoio aos Estados-Membros no acesso ao equipamento e
aos recursos de transporte, mediante:

i) o fornecimento e a troca de informacdes sobre o equi-
pamento e os recursos de transporte que os Estados-
-Membros possam disponibilizar, tendo em vista facilitar
a partilha desses recursos,
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ii) o auxilio aos Fstados-Membros na identificacio dos re-
cursos de transporte que possam ser facultados por ou-
tras fontes, inclusive pelo sector comercial, e a facilitagio
do seu acesso a esses recursos,

ii) o auxilio aos Estados-Membros na identificacio do equi-
pamento que possa ser facultado por outras fontes, in-
clusive pelo sector comercial;

¢) Complemento do transporte fornecido pelos Estados-Mem-
bros, mediante o financiamente dos recursos suplementares
de transporte que se revelaremn necessdrios para assegurar
uma resposta rdpida a emergéncias graves abrangidas pelo
artigo 1.° Estas acqdes s6 sdo elegiveis para assisténcia fi-
nanceira ao abrigo do Instrumento se estiverem reunidos os
seguintes critérios:

i) os recursos suplementares em transportes serem necessi-
rios para garantir a eficicia da resposta de protecgiio civil
no dmbito do Mecanismo,

ii) terem sido esgotadas todas as outras possibilidades de
obter transporte no dmbito do Mecanismo, incluindo a
alinea b),

iii) a assisténcia a transportar:

— ter sido oferecida a um pafs requerente e por ele
aceite, no ambito do Mecanismo,

— ser necessiria para satisfazer as necessidades vitais
decorrentes da emergéncia,

— complementar a assisténcia prestada pelos Estados-
-Membros,

— complementar, no caso de emergéncias em paises
terceiros, a resposta humanitdria global da Comuni-
dade, caso exista.

3. a) Os Estados-Membros que solicitarem apoio financeiro
para o transporte da assisténcia devern reembolsar pelo
menos 50 % dos fundos comunitérios recebidos, no prazo
méximo de 180 dias apds a intervencio.

by Qualquer financiamento concedido ac abrigo do Instru-
mento ndo afecta a responsabilidade que incumbe aos
Estados-Membros de protegerem as pessoas, os bens e o

ambiente no seu territério contra catdstrofes e ndo exo-
nera os Estados-Membros do seu dever de dotarem os
respectivos sistemas de protecgio civil de capacidades su-
ficientes para enfrentar adequadamente as catdstrofes de
uma dimensdo e natureza razoavelmente previsiveis e
para as quais seja possivel estar preparado.

4. As medidas necessdrias a execuciio das alineas b) e ¢ do
n.% 2 e do n® 3 sio aprovadas nos termos do n® 3 do arti-
go 13.°

A Comissio informa periodicamente o Comité a que se refere o
artigo 13.% sobre a aplicacio das alineas b) e ¢) do n.® 2 e do
n.? 3.

As referidas medidas devem ser revistas, se necessdrio, nos ter-
mos do n. 3 do artigo 13.°

Artigo 5.7
Beneficidrios

A assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento pode ser
concedida a pessoas singulares ou colectivas de direito publico
ou de direito privado.

Artigo 6.7

Tipos de intervencio financeira e procedimentos de
execucio

1. A Comissio executa a assisténcia financeira comunitaria
nos termos do Regulamento Financeiro.

2. A assisténcia financeira ao abrigo do Instrumento pode
assumir a forma de subvengdes ou de contratos de direito
publico, a conceder ou a adjudicar em conformidade com o
Regulamento Financeiro.

3. Caso a assisténcia assuma a forma de subvencio, a Co-
missio deve adoptar programas de trabalho anuais que definam
os objectivos, o calenddrio do convite ou convites 4 apresenta-
¢io de propostas, os montantes indicativos em causa, a taxa
méxima da intervenciio financeira e os resultados pretendidos.

4. Em caso de adjudicagiio por concurso piblico, os contra-
tos, incluindo os contratos-quadro destinados a mobilizar os
meios necessdrios & execuglo de acgdes de resposta rdpida,
devem figurar nos programas de trabalho anuais.
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5. Os programas de trabalho anuais sio adoptados nos ter-
mos do n.° 2 do artigo 13.°

6. A dotagiio orcamental prevista para o Instrumento & exe-
cutada pela Comissio de forma centralizada e directamente
pelos seus servicos, nos termos do n® 2 do artigo 53.° do
Regulamento Financeiro.

Artigo 7.°
Participagio de paises terceiros

O Instrumento estd aberto & participagiio dos paises candidatos.

Podem participar nas acgbes desenvolyidas ao abrigo do Instru-
mento outros paises terceiros, caso existam entre esses paises e
a Comunidade acordos que o permitam.

Artigo 8.°
Complementaridade e coeréncia da accio comunitdria

1. As accdes que recebam assisténcia financeira ao abrigo do
Instrumento nio podem receber assisténcia de outros instru-
mentos financeiros comunitarios.

A Comissio assegura que os candidatos & assisténcia financeira
ao abrigo do Instrumento e os beneficidrios da mesma lhe
facultem informagdes sobre a assisténcia financeira que recebam
de outras fontes, incluindo o orgamento geral da Unifio Euro-
peia, bem como sobre eventuais pedidos de concessiio de assis-
téncia que se encontrem pendentes.

2. Deve ser procurada a sinergia e a complementaridade com
os outros instrumentos da Unifio e da Comunidade Furopeia.
Fm caso de resposta em pafses terceiros, a Comissdo assegura a
complementaridade e a coeréncia entre as acgdes financiadas ao
abrigo do Instrumento e as acgbes financiadas ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1257/96.

3. Sempre que a assisténeia no dmbito do Mecanismo con-
tribua para uma resposta humanitdria mais vasta da Comuni-
dade, as acgbes que recebam assisténcia financeira ao abrigo do
Instrumento devem ser coerentes com os principios humanitd-
rios referidos no Regulamento (CE) n® 1257/96.

Artigo 9.7

Coeréncia com a accio das organizacdes e agéncias
internacionais

A Comissdo assegura que, relativamente as intervencées em
paises terceiros, as acgdes financiadas pela Comunidade sejam
coordenadas e coerentes com as das organizagles e agéncias
internacionais, nomeadamente as que pertencem ac sistema
das Nagdes Unidas.

Artigo 10.°
Assisténcia técnica e administrativa

1. Por iniciativa da Comissdo, o Instrumento pode também
cobrir as despesas relacionadas com os trabalhos de acompa-
nhamente, controlo, auditoria e avaliacdo directamente necessd-
rios & execugdo da presente decisdo.

Tais despesas podem incluir, nomeadamente, estudos, reunides,
acgbes de informacio, publicacdes, despesas ligadas as redes
informaticas (e equipamentos conexos) para o intercAmbio de
informaciio e quaisquer outras despesas de assisténcia técnica e
administrativa que a Comissdo possa ter de efectuar para efeitos
da execugio da presente decisdo.

As despesas referidas nos dois primeiros pardgrafos ndo podem
ultrapassar 4 % da dotaciio orcamental.

2. A dotagfio orcamental relacionada com as accées referidas
no n® 1 é executada pela Comissdo de forma centralizada e
directamente pelos seus servigos, nos termos do n.® 2 do artigo
53.% do Regulamento Financeiro.

Artigo 11.°
Acompanhamento

1. A Comissiio assegura que os contratos e subvengdes de-
correntes da aplicacio do Instrumento prevejam, designada-
mente, a supervisio e o controlo financeiro por parte da Co-
missdo (ou de representante por ela autorizado) efectuados, se
necessrio, no local, incluindo controlos por amostragem, ¢ a
realizagio de auditorias pelo Tribunal de Contas.

2. A Comissio assegura que, durante um periodo de cinco
anos a contar do dltimo pagamento respeitante a cada accio, o
beneficidrio da assisténcia financeira mantenha a disposicio da
Comisséio todos os documentos justificativos das despesas liga-
das & acgio.
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3. Com base nos resultados dos controlos no local a que se
refere 0 n.° 1, a Comissio garante a adaptagio, se necessdrio, do
montante ou das condi¢des de concessiio da assisténcia finan-
ceira inicialmente aprovados, bem como do calenddrio dos pa-
gamentos.

4. A Comissdio garante a aplicagio de todas as medidas ne-
cessdrias para verificar se as acgdes financiadas estio a ser
realizadas correctamente e em conformidade com a presente
decisio e com o Regulamento Financeiro.

Artigo 12.7
Protecgio dos interesses financeiros da Comunidade

1. A Comissiio assegura que, na execugiio das accdes finan-
ciadas ao abrigo do Instrumento, sejam salvaguardados os inte-
resses financeiros da Comunidade através da aplicagio de me-
didas de prevenciio contra a fraude, a corrupgiio e outras acti-
vidades ilicitas, de controlos eficazes e da recuperagio dos mon-
tantes pagos indevidamente e, caso sejam detectadas irregulari-
dades, da aplicacio de sangbes eficazes, proporcionadas e dis-
suasivas, nos termos dos Regulamentos (CE, Euratom)
0.° 2988/95, (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (CE) n.° 1073/1999.

2. No que respeita as ac¢des comunitdrias financiadas ao
abrigo do Instrumento, os Regulamentos (CE, Euratom) n.°
2988/95 e (Euratom, CE) n.” 2185/96 sfo aplicdveis a qualquer
violagio de uma disposicio de direito comunitdrio, incluindo o
incumprimento de uma obrigacio contratual decorrente do Ins-
trumento, resultante de acto ou omissio de um operador eco-
nomico, que tertha ou possa ter por efeito lesar com gastos
injustificados o oramento geral da Unifio Europeia ou orga-
mentos por esta geridos.

3. A Comissdo assegura a redugiio, suspensio ou recuperaciio
do montante da assisténcia financeira concedida para uma acgio
se detectar irregularidades, nomeadamente o incumprimento do
disposto na presente decisfio, na decisio individual ou no con-
trato de concessio da assisténcia financeira em causa, ou se se
verificar que, sem ter sido pedida por eserito a aprovacio da
Comissdo, a acgo fol alterada de forma incompativel com a
natureza ou as condigdes de execuglo do projecto.

4. Se os prazos ndo tiverem sido respeitados ou os progres-
sos registados na execugiio de uma acciio s6 justificarem parte
da assisténcia financeira concedida, a Comissdo assegura que o
beneficidrio seja convidado a apresentar as suas observagdes
num prazo determinado.

Se o beneficidrio nfio apresentar uma justificagiio vélida, a Co-
missdo assegura que possa ser cancelada a concessdo do rema-
nescente da assisténcia financeira e que seja exigido o reembolso
das verbas jd pagas.

5. A Comissio assegura o reembolso de quaisquer pagamen-
tos indevidos, acrescidos de juros de mora sobre todas as verbas
niio reembolsadas atempadamente nas condigdes estabelecidas
no Regulamento Financeiro.

Artigo 13.°
Comité

1. A Comissiio é assistida por um comité (a seguir designado
«0 Comités).

2. Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, sdo
aplicdveis os artigos 4.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE.

O prazo previsto no n® 3 do artigo 4.° da Decisio
1999/468/CE é de trés meses.

3.  Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, sdo
aplicdveis os artigos 5.° e 7. da Decisio 1999/468/CE.

O prazo previste no n® 6 do artigo 5°% da Decisio
1999/468/CE € de trés meses.

4. O Comité aprova o seu regulamento interno.

Artigo 14.°
Recursos orcamentais

1. O montante financeiro de referéncia para a execuciio do
Instrumento, no periodo compreendido entre 2007 e 2013, é
de 189 800 000 EUR a precos correntes.

Ag dotagdes anuais sdo autorizadas pela autoridade organiental,
nos limites do quadro financeiro 2007-2013.

O montante de 133 800 000 EUR a pregos correntes proyém
da sub-rubrica 3b (Cidadania») do referido quadro financeiro e
o montante de 56 000 000 EUR a precos correntes da sub-
-rubrica 4 (<A UE enquanto parceiro mundials).
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2. Nio é atribuido mais de 50 % do montante financeiro de
referéncia as acgdes a que se referem as alineas b) e ¢) do n.® 2
do artigo 4.°

Artigo 15.°
Avaliagio

1. As acgbes que beneficiem de assisténcia financeira ao
abrigo do Instrumento sio objecto de avaliagdes regulares que
permitam acompanhar a sua execuciio.

2. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Con-
selho og seguintes elementos:

a) Até 31 de Dezembro de 2008, um primeiro relatério de
avaliaciio dos aspectos qualitativos e quantitativos da execu-
¢do das alineas b) e ¢) do n.” 2 e do n.® 3 do artigo 4.° No
relatério devem ser tidos em consideragfio os resultados de
uma andlise realizada conjuntamente pela Comissio e pelos
Estados-Membros, até 31 de Dezembro de 2007, sobre as
necessidades de transporte e equipamento verificadas nas
principais intervencdes de protecgio civil e as medidas adop-
tadas ao abrigo da presente decisdo para responder a essas
necessidades.

Caso tal se revele necessario a luz das conclusdes do referido
relatério,

i) a Comissio pode apresentar uma proposta, se for caso
disso, de revisdo das disposicbes pertinentes,

iij o Conselho pode convidar a Comissdo a apresentar uma
proposta tendo em vista a adopciio de eventuais altera-

coes as disposices em causa antes de 30 de Junho
de 2009;

b) Até 30 de Junho de 2010, um relatério de avaliagio inter-
calar dos resultados obtidos e dos aspectos qualitativos e
quantitativos da execugiio da presente decisdo;

g Até 31 de Dezembro de 2011, uma comunicacio sobre a
continuidade da presente decisio;

d) Até 31 de Dezembro de 2014, um relatdrio de avaliacio
ex post.

Artigo 16.°
Aplicacio

A presente decisio é aplicdvel de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de
Dezembro de 2013.

Artigo 17.0
Destinatdrios

Os Estados-Membros sio os destinatdrios da presente decisfio.

Feito em Bruxelas, em 5 de Margo de 2007,

Pelo Consetho
O Presidente
F-W. STEINMEIER
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